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IIpenrosop

Mucturynuonansae pedpopme y Cpbuju Hukako na yhy y saBpmny
¢asy, HUKaKoO fla ce 3eM/ba IPUOMIDKM YOOUYajeHVM CTaHapAyMa aKo
He 3aIla/JHOEBPOIICKMX, OHJIA MCTOYHOEBPOIICKMX 3eMa/ba Y IIOIefy
3penocTy QYHKIMOHNUCAbha MOMUTUYKIX, eKOHOMCKMX M COLIMjaTHUX
MHcTUTYNUja. CTora M aHa/lM3a MHCTUTYIVIOHA/HMX IIPOMEHa — BUXO-
BOT IIpaBLA ¥ KBAJIMTETA — U ajbe VIMA IIYHOT CMUCTIA.

ITenrap 3a mubepamHO-eMOKpPATCKe CTY/AMje PeJOBHO IPATU TPaH-
3UIMOHA 30MBaba Off OYeTKa U Jlaje CBOj JOIPIMHOC VICTPaKUBABIIMA.
ITomenumo kmwure Ipunosu 3a jasHy pacipasy o UHCTHUITRYUUOHATIHUM
pegpopmama y Cpéuju (2002), Cimpaineiuja pegpopmu (2003), Yemmupu
iogune wpansuyuje y Cpouju (2005) n Pepopme y Cpbuju: gocitiuinyha
u usazosu (2008). Ty je m penoBaH KBapTaJTHU U3BELITAj O MHCTUTYIIN-
oHamHNUM pedopmama Pokyc.

Y oBoj kwusu Tum LJIJJC-a faje mpernen 1 geTa/bHY aHAINU3Y OC-
HOBHUX 301Bama TOKOM mpoite, 2009. rogyHe Ha IIaHy MHCTUTYIN-
OHATTHMX pedopMM ¥ PYHKUMOHNCAkba OCHOBHUX MHCTUTYLIMja TIOJIN-
TUYKOT, €EKOHOMCKOT 11 COLMjanHor cucteMa. Hamasy Hucy noBo/bHu.

5. ¢pebpyap 2010.






Bowko Mujaitiosuh’

Ormrtu moryen,
Ha MHCTUTYIMOHaTHe pepopme

YBO[

HOpyru Tanac tpansunuje’ y Cpobuju ynasu Beh y gecety rogusy, mo-
yepmy of, 2001. roguHe. Ha TOM IyTy IOCTUTHYTH CY 3HATHU PE3yATaT
¥ €KOHOMCKM aMOMjeHT OMTHO je IIPOMerbeH, Kao 1 CBOjIHCKA CTPYKTY-
pa y npuspeny. Hema cyMmbe, TeMe/bi €KOHOMCKOT CHCTeMa Cy MOTITYHO
[pyradynjyu Hero Ipe jieceT TOAuHa, Oyayhu fa je eKOHOMCKO U CPOIHO
3aKOHOJ[aBCTBO MOTIIYHO M3MEeHeHO y pedopMckoM npasiyy. He mocroju
IPAaKTIYHO HIjefHa 00/1acT Koja Hije 3axBaheHa GUTHIM IIpOMeHaMa.

Vmax, He Moke ce pehn f1a je TpaH3WIIMja OKOHYAHA VIV MaKap 67m-
3y kpaja. VI manac Cpbuja moceyyje Heke OfIMKe 3eM/be Y TPaH3MUIVjH,
KOja jOILI rpajyl TP>KMUILHY €EKOHOMM)Y 3aCHOBaHY Ha IIPETEXXHO MIPUBATHO]
CBOjMHU ¥ YMEPEHO] perynanyju ofi CTpaHe fipxxase. Jleo 3aKOHOJABCTBA
j€ HICKOT KBa/IMTETA W/IN, 9aK, HEIIPMMEH/bUB, a IPUMeHA 3aKOHO/IaBCTBA
Y )KUBOTY je 4ecTo crmaba. EKOHOMCKIM >KaprOHOM pedeHO, KBAIUTET pe-
ry/anyje He 3a/10Bo/baBa yoOudajeHe CTaHapHe, @ BbeHO CIIpoBoberbe jour
Mambe, 3aXBa/byjyhn cmabocTuMa Ap>KaBHUX MHCTUTYIMjA. JefjaH fieo 3a-
KOHOJIABCTBA Ce He MPUMEbYje UM heroBa MPMMeHa 3aIl04libe BaH CBUX
3aKOHCKMX POKOBa, a YC/Ie] Kallliberha PasINnINTIX BPCTa.

Y 2009. ropuHy raaBHa maxmwa u Brage Cpbuje u japHOCTM TOC-
BeheHa je eKOHOMCKOj Kpu3H, Koja ce mpep kpaj 2008. roguHe mpennia
13 pasBMjeHOr Jle/la CBETa, T€ je, CTOra, M €eKOHOMCKA M COLMjajHa I10-
JINTHKA OfIHeNIa IIpeBary Haj Ja/biM MHCTUTYIMOHATHUM pedopMama.
Vnax, mocTa je 3aKOHa IIPOMEILEHO, a jOIII BUILIE TOJ3aKOHCKMX U C/INY-
HUX aKata. Hucy yBex 61 Haj60o/pY, HAIPOTUB.

Y oBoM TekcTy nornefaheMo Heke ¥ OIIITe U NOjeAMHAYHE LpTe
VHCTUTYLMOHAMHUX pedpopmu y Cpbuju, anu ce Hehemo 6aBuTH Kpyn-
HIjUIM TeMaMa Koje Ce aHa/IM3MpPajy y APYTUM IIOIIaB/biMa OBe KIbUTe.

ITOJIOXKA] BOJBOJVIHE

Toxom 2009. rogHe OKOHYAHO je, 6ap 3a cajia, nuTame AeUHU-
cama M 3aKOHCKOT ¥ CTaTyTapHOI yoOnmMyaBama ayToHoMuje Bojso-
[VHe, jeSHOT OCeT/bMBOT MUTalba Koje je HeMulIo He caMo jaBHOCT, Beh

1 IlenTtap 3a mubepanHo-geMOKparcke cTyauje, beorpap,.
2 3anpBu ysuMaMo oHaj 3anoyer jom 1989. rogune y COP Jyrocnasuju.
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1 BrIagajyhy Koammiyjy, uuju je jefaH WwiaH U HajTBpha ayToHOMAaIIKa
crpaska. YcBojenu cy u Craryt AIl BojsopuHe 1 3akoH o yTBphuBamy
HagnexxHoctu AIl Bojsogune.

ITpennor CraryTa, KakBOT ra je IpBo6UTHO ycBojuaa CKyMIITIHA
Bojsopume, cagpyxao je OYMIZIEfHO HEYCTaBHA PEIlemha, 11 je, U IOpeN
3aK/IMIbalba Jja ce Bullle Hehe MemaTy, OMTHO MPOMEHeH y IOCTIe b
Jac 11of;, GMpMOM IIPaBHO-TEXHMYKIX KOPEKIja.

He ymasehm y, n mame criopHe, ycraBHO-IIpaBHe ¢uHece, 3aap-
xaheMo ce caMo Ha nuTamwy HagexxHocTu [lokpajuHe. Buapus je Tpyn
ayropa CraTyTa Jia, ca jeflHe CTpaHe, Ofie/bak O HafijiexxHocTuMa Bojso-
[MHe M3I7Iefia ITo boraTuje 1 fia, ca ApyTe, MIAK He u3ahe 13 ycTaBHOT
oxsupa Penrybnuxe Cpbuje.

Tako ce tBpau ga je AIl Bojsopmna ,,00TOBOpHA 3a COICTBEHMU
OZIP>KMBY €KOHOMCKM, Hay4HM, OOpPasOBHY, KYITYPHU U TYPUCTUYUKI
pasBoj, kao LenuHe", kao ga BojBopmua Huje meo CpOuje u kao pa u
Penry6nmka Cpbuja Huje ogrosopHa 3a pasBoj Bojsommue. Vmm, kaxke
fla TIOKpajuHa ,y4ecTByje Y OIy4MBamy O Kopuiihemwy HpUpPOTHUX
6orarcraBa ¥ MMHEpaTHMX CMPOBMHA HA CBOM IOAPYYjy U CTapa ce o
BIX0BOM yHanpehuBamwy u kopuirhemwy, a 0Bie ce pajju 0 KIaCUYHUM
[pXKaBHUM, Tj. pelyOIMIKIM HaiTe>xKHOCTUMA. Vin, Kaxke fa ToKpaju-
Ha ,yHampeDyje cTame y IEeH3MjCKOM OCUTYpamy, 3alolUbaBamy, 00-
Pa4Koj M MHBANU/ICKOj 3alUTUTH, COLIMjA/THOj 3alITUTY IIOPOAKILLE, ele,
OMJ/IaiMHe U CTapKX ', Kao [ja y CBMM OBMM 00JIacTMMa penyOnmyKa Ha-
JUIeKHOCT Hehe 6MTU MCK/by4MBa VM JOMMHAHTHA, a Xohe.

W3 oBux npumepa ce Moxe yountu ga je Ctaryt BojsofmuHe Bule
HOUTUYKO-AEK/TAPATUBHY HEro IPaBHM aKT, KOjU HEjaCHUM ¥ He-
npaBHMM (opMy/IalyjaMa BUIIe CKPYBa HEro LITO OTKPMBA, Tj. KOjU
He pelllaBa NMTama KojuMa ce 6aBU HEro MX, MOXKJa, OCTaB/ba 3a Oy-
nyhHOCT. Jep, ounriefaH je Hamop fa ce HAYMHY TEKCT Koju 6u Morao
3aJI0BO/BYTY M ayTOHOMAIIIE 1 3aTOBOPHUKe jemuHCcTBeHe Cpbuje, a 1mo
neHy oppebenoctu n kBanmurera Tekcta. lllta yomre 3Haye IOjMOBU
»OATOBOPHOCTU, ,yHampehuBama®, ,crapama’, ,y4ecTBOBama y OfIy-
yyBamwy 1 cmmyHu? OcTaje HejacHO Ha /iU ce pajiu O 3aBapaBamy ay-
ToHOMaIa ja he HagnexxHocT BojBOAVHE OrpOMHO NOPAcT WIK O
CTBapHOj HaMepy fia ce PaKTUIKVM, HEIIPaBHMM, IIyTeM IIpey3My Ha-
JIexHOCTH Pery6imke.

3aKOH 0 yTBphuBamy Ha[JIeXHOCTY PEIINO je MHOTa CIIOpHA -
tawa. Mehy HapmexxHocTuMa BojBoiuHe, cBakako, HeMa OHMX K/Iacud-
HUX JIp)KaBHMX, HU Y CIIOJbHMM OJJHOCMMA, HU Y CYACTBY, HU Y YHYTpa-
LIBJMM MOCTIOBMMA, HU Y €EKOHOMUjU, HU Y IPOCBETH, HU Y 3APABCTBY,
HIL Y COLIMja/IHO]j ITONIUTULIN.

Y TeKcTy je, UMK, HabpojaH OrpoMaH 6POj HA/IIeKHOCTI TOKPaj-
He BojBopgune. Tako MX y 0fie/bKy O IPOCTOPHOM IUIAaHMPABY, PEruo-
HaJIHOM Pa3Bojy U U3rpajilby MMa 4ak 19, nomonpuspenn 16, samTutu
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JKMBOTHe cpefuHe 12 uth. OYnInenHo je ja je HeKO MpMbesKaH MOKYIIA0o
fia 6ap MakcuMypa O6poj HaflIeXXHOCTH, aKO He M IUXOBY CyIITUHY. Be-
nuKa BehyHa TUX HaJJIOKHOCTU HPeACTaB/ba YK/bydere MOKPAjIHCKIX
OpraHa y afMIHUCTPATHMBHO-HA/I30PHE IIOC/IOBE PeNyOIIdKe aJMIHN-
cTpanyje, a 3a moppydje Bojpogune. BakHa Tauka je, Tako, MOCTaB/batbe
IMPEKTOPA Pa3HMUX YCTAHOBA y IOKPAjMHM Of CTPaHe IOKPajMHCKe afi-
MuHucTpanuje — of ¢punujana IO ¢oupa Cpbuje, npexo ampexTopa
YCTaHOBA YYEHNIKOT ¥ CTY/IEHTCKOT CTaHAap/a I1a 0 JUPEKTOpa HEKUX
3[paBCTBEHNX YCTAHOBA U JaBama CAIACHOCTU Ha M360p JMpeKTopa
OCHOBHIX U CPE[bMX IIKO/IA, LIEHTapa 3a COLMjaIHU Pafi UTH.

Cnepeha Tayka je mpeHOC Haf30pa ca pemyOIMYKIX Ha IIOKpajuH-
CKe MHCTUTYLMje Haj OpojHMM ycTaHoBama y BojBopmuu, 3HaTaH
le0 VHCIIeKIMjCKMX (QYHKIMja M OfIy4MBame O ajabama Ha MHOTe
OIIITUHCKE afIMUHUCTPATUBHE OJITyKe.

Ay, oMubeHa HalJIeXXHOCT je InaHupame. [lok ce y Cpbuju ma-
HMpame CBaKe BPCTe TyOu, ocuM ypOaHUCTUYKOL, 10T/Ie ce leMy y Cra-
TYTY ¥ 3aKOHY O HaJJIKHOCTMMA Jlaje Be/IMKa BaXKHOCT, I1a C€, CXO/IHO
TOMe, fleTa/bHO paspabyje. V1 Hema cymme fa he ce y Bojpogunn y Ha-
PEIHOM IIepPMOAY CTATHO M O30M/PHO IUIAHMPATY NPUBPESHM, IIPOC-
TOPHM, PETVOHA/IHY, PYPATHN, TYPUCTUYKU U KYITYPHU pas3Boj, Aa he
ce MpaBUTU NPOTPaMM pas3Boja CTOYAPCTBA, 3alITUTe M yHampebhema
AMB/bA4YM, pubOApCTBa, 3APABCTBEHE 3aLITUTE, jaBHOT MH(pOpMIUCcama,
TEXHOJIOIKOT Pa3Boja, €HEPTeTUKE U CINIHO.

Y momeHyTUM M HemoMeHyTMM HajiexxHoctnMa All Bojsopune
He 611, 3Ha4M, OVM/I0 OHMX HajBAXHU)MX, KOje CBAKAKO IPUIIA/Ajy pyKa-
BI: 3aKOHCKOT ypehema OBIX /Ie/TaTHOCTH, CHCTeMa BIXOBOT (pMHAHCHU-
pama, yrBphuBama cTaHzapsa QyHKIMOHKCawka U CImdHO. To ocTaje
Perry6rmyin.

Ocraje, UMnax, CyLITUHCKO MUTalbe KaKo GpUHAHCUPATU ITOKPAjyH-
cke ¢pynkuuje. Hema cymme, a TakBO je u MehyHapopgHO MCKYCTBO, fla 61
KOMOVHAIIMja CONCTBEHNUX IIPUXOJa U TOTallMja U3 perryonmdkor oyyera
Oua Haj6ospa. A 3a IIpeHeTe HAMUIEKHOCTH, Kojux he 6utu Benuku 6poj,
Penry6nuka mopa fa 06e36enm goatHa cpecTsa us Oyiera.’

3abaBHO je pememe ca PasBojHoM 6ankoM Bojsogune. Ha mo0j
ONYBEK MHCUCTHPAjy ayTOHOMAIV, BEPOBATHO IIOBEJIEHN pellemiMa
n3 1974. ropune, a ca HaMEPOM Jia YIIPaBIbajy Jp>KaBHUM CpPeNCTBMMA
u oHza kaga y Cpbuju Buie He 1ocroje fpxkaBHe 6anke. Crora je u y
Craryty npensubeno cTBapame PasBojue 6anka BojsopuHe. V] 3akoH o
HaJllleXXHOCTMa npensuba mpaBo BojBonuHe fa ocHyje 0By 6aHKY, aju
Y CK/Iajly ca 3aKOHOM, Tj. 3akoHOM o 6aHKaMma. Ty je, HapaBHO, KBaKa.
Haume, 3akoH o 6aHkaMa 6aBM ce MCK/bYYMBO KOMEPIMjaTHUM OaH-
KapCTBOM, I1a HUKAKO He NpPefCTaB/ba MIOTOJAH OKBUP 32 jeIHy Ap>KaB-
HY, T3B. pa3BOjHy 6aHKYy. [loueBIm off moYeTKa, OZHOCHO Off ofpenbde fa

3 Heramuuje, Peiuonanusavyuja Cpouje, IJIAC, 2003.
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jenHa 6aHKa MOpa MMaTM HajMambe iBa OCHMBa4a, Tako fa ATl Bojsopu-
Ha HU He MOXe Jla ocHyje Pa3BojHy O6aHKy. YKO/IMKO 61 ce Ta IpempeKa
HEKaKo 3a00MIIUIa, Yekase Ou je cBe ocTase ofipefibe O aKI[MOHAPCKOM
IPYLITBY, KallUTaly, yIpaB/baky, 00aBe3HNM pe3epBaMa U ajleKBart-
HOCTM Kammrana, Hapsopy Hapopne 6aHke, mukBupanuju 6aHaka u
cmaHo. Huje mako mMaty 6aHKy faHac. [JpyruM pednma, eBeHTyalTHa
oznpenba o ToMe a PasBojHa 6aHka BojBopnHe Mopa mocmoBary npema
3akoHy 0 6aHKaMa NPAKTUYHO 3HAYM HEeHY NMKBUJALNjY ¥ IIPpe Hero
LITO je HacTaJa.

OBakaB IIPeHOC 3HATHUX AJMUHNUCTPATMBHMX HAJJIOKHOCTYM Ha
HOKpPajIHy BOAM je[{HOj M3PasUTOj OIMACHOCTY — Ja Ce CTBOpe OpojHe
MHCTUTYILMje Mapasie/iHe penyOnndknuy, a ja 3alpaBo HeMajy Ba>KHOT
nocna. Ha npumep, 3a sgpaBcTBO ce mpepsuba ocHuBame 3aBopia 3a
jaBHO 37paBibe, 3aBofia 3a TpaHCPY3HUjy, 3opaBCTBEHOr caBeTa BojBo-
nuHe n ETndxor og6opa, a cakaxo he gohu o 6urHor nosehama 6poja
cnyx6ennka y Cekperapujaty 3a 3apaBcTBO BojBofuHe. A TakBo yc-
NOXHbaBame MHCTUTYIMOHAIHE CTPYKTYpe 6e3 HajBaXXHUjMX [OCIOBa,
KOjU ¥ Jia/be 0CTajy Ha Permy6mmiy, MoXke ITyHO Ja KOIITa, a /ja He Jo-
Hece Xe/beHe edeKTe y jadary ayTOHOMMje, I1a je MuTame Ko he umaTn
Bule Kopuctu: rpahanu BojBoauHe wim BojBohancka 6upokparuja.

YJIOTA MM®-A V1 CBETCKE BAHKE

Toxom mnperxomuux roguha ynora MebyHapogHor MoHeTapHOT
¢donpa n Cercke 6aHKe y IOACTULAY €KOHOMCKMX, I1a Y MIHCTUTYLIN-
oHamHMX pedopmu y ey 6mna je Beoma Bemuka.* Huje ce cacrojana
caMo y TexHI4Koj momohu, Beh, jour BakHuje, y Be3uBamy 3ajMOBa 3a
pedopmcke morese Brage n CKymuTnHe, a Kpo3 IIO3HATO YC/IOB/baBabe.
Mebhyrtum, y 2009. rogyuu yTuiaj oBux MehyHapomHux puHaHCHjCKUX
MHCTUTYLIMja Ha HacTaBak pepopmu y Cpbuju Huje 6110 BU/BUB.

ToxoMm mpouute rogute Huje camo Braga Cpbuje mpegHOCT mana
MaKPOEKOHOMCKO]j IIOJIMTHI Y OHOCY Ha MHCTUTYLMOHANIHe pedop-
Me, Beh je To yunmano m MMO. [lopyie, meMy 1 HMje IpUMapHU 3a-
JlaTak IOACTHLIAbe CTPYKTYPHUX TPOMeHa, Beh 6anr MakpoeKOHOMCKI
UU/BEBU, /M je, YCTIe]] OIIITE IMOBE3AHOCTU Y €EKOHOMCKOM JXMBOTY U
YMEbEHNUIIE Ja KOPEHM MaKPOEKOHOMCKMX CTTaboCTM 4ecTo JieKe y JIo-
MM MHCTUTYIMjaMa, 4ecTo Mehy ycmoBe dmHaHCHjcKe MOfpIIKe CTa-
B/bao 1 peopMe MHCTUTYIVMOHATHOT THIIA.

Mebyrtum, y nocnenmwe Bpeme Qonp je omekirao npema Cpbuju,
Kao M ImpeMa Jpyrum semsbaMa. CpIICKa Bajja OCETM/IA jeé IPOMEHY
craBa MM®-a 1 noHamasna ce y ckiaagy ¢ TuM. Huira ce Huje mpome-
HIJIO Y ’E€HOj IOMUTHIIY, a Off HajaB/beHOT BE/IMKOT CMalberba afiMIHN-
CTpanyje U KOPeHUTHX IIPOMeHa y IeH3UjCKOM cucTeMy he mano mra

4 Yemupu iogune mwpansuyuje y Cpouju, IIJITIC, 2005.
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6utn. Yak, fa 61 usberna u HajMame 60/1He pe3oBe Brana ce gorosapa
o kpeantuMa ca apyrum sembama (EY, Knna, Pycuja), mro 6u gogatHO
cMamuIo yTunaj MM®-a Ha cpIicKke OCTIOBE.

IlBa BepoBaTHa y3poka (QOHJOBe NONMyCT/BUBOCTH Cy cnefieha:
IIPBO, IIPOMEHMO jeé €KOHOMCKY TEOpMjy, Tj. HAIlyCTMO jefHy Koje ce
IIpUAp>KaBao Of ITOCTAaHKa U IIPUXBATNO APYTY, HPOTUBHUYKY U IIOYE€O
fla 3aroBapa ¢MCKaaTHe CTMMY/TAHCKe KejH3MjaHCKOT TUIA; JPYTo, Jio-
6110 je BeNMKM HOBAI] Off Pa3BMjEHOT CBETa I 3a/jaTaK fla CIlacaBa 3eM/be
Y PasBojy of oIlacHe Kpu3e, IITO je 3HAYMJ/IO HAJIOT Jla He IeNujIa4dy ca
pedopmama u mpoMeHaMa MaKpOEeKOHOMCKe IONNTHKe, Beh na y wu-
XOBe €KOHOMMje YIyMIIa KOJIMKO je MOTpebHO Iapa fa ce OJpKM II0-
Bepeme y PMHAHCHjCKe CHCTeMe U KypceBe BaayTa U Tako u3berHe Ko-
namnc. [Taporna je 6ua: cajja racuMo noxxap, a mocne hemo Bugern mra
HIje Ba/bajio U, €BEHTya/lIHo, NpoMeHuTH. M Tako je PoHp off onmacHor
KaHJlapa II0CTao JOOPOTBOPHA YCTAHOBA: [iaje KpeauTe 1 GaKTIIKY He
TPaXXV HUIITA, OCUM MajIo CUMYJIaliyje O yC/IOBMMA KaKo OV IPUKPKO
IIOITYCT/bMBOCT IIp€[ I'pE€IIHNM B/1agaMa.

Ca CBeTckoM 0aHKOM je CIMYHO, Majia TEXHUYKM HEIITO Jpyra-
unje. Haume, 3ajatak je CBercke 6aHKe 6all IOACTUIIAE MHCTUTY-
IIOHAJIHUX peopMM U OHa je TO uyMHWIA npefaHo y Cpbuju Tokom
HoCefmbUX Aenennja. MehyTum, n mweH yTuLaj Ha CpIICKe IOCIOBE je
CMambeH, jou Buine Hero MM®-oB. Jep, Cpbuja je mpecTana fja mosia4m
Beh ofo6peHe 6aH4MHe KpeAuTe, I1a TMe U fia IOTIA/a 10, HOBa YCIIo-
B/baBama pe)OPMCKUX IoTe3a Off cTpaHe OaHKe. Pasnios3n HuUCY cacBUM
jacHM: ma ;M ce paiu O CMaKmEHOM MHTepecy 3a Kpe#uTe Koju 61 ce yc-
MepUIN y HeIIpUOpUTEeTHe 06acTu (MeH3MjcKa afMUHKUCTpanyuja, 00-
pasoBame UTH) UM O CMAambeHOM KallallUTeTy fip)KaBHe a[MMHICTpa-
Luje, Koja Huje y CTarby 1a TIOTUCTUYKY CEPBUCUPA U OBE 3ajMOBE.

PAJl ITAPJIAMEHTA

Pap Cxynmrrune Cp6uje y mocnenme BpeMe IONIpUMa HeKe Heo0-
VIYHE OJI/IVIKe, KOje Ce TEIIKO M/ HMKAKO MOTY YK/IOINUTH y yoOudajeHo
CXBaTare TEXHOJIOTHje ITap/laMEHTapHOr pajia y JeMOKPATCKOj 3eMJbH.
Hagemrhemo Tpy TakBe KapaKTepUCTHUKeE.

Ilo neta 2009. ropune, Ckymmriaa Cpbuje 6ma je 3aryuieHa or-
CTpykuyjoM nocnanuka CpIicKe pajjKaaHe CTPaHKe, KOjU Cy KOPMUC-
TUIN CBaKy TeMy M CBaKy IIPU/IMKY Jla TOBOPE O CTBapuMa Koje ce He
Hajlase Ha JIHEBHOM pefy. AN, Off IOHOIEHha HOBOT IOCIOBHUKA O
pany HapopHe ckyniuTuHe, cutyanuja je mIpoMemeHa M CKYIIITHHCKI
paj je mobmo Ha epukacHocTH. [InTame je camo 10 Kojy LieHy. Jep, mpo-
MeHa II0CJIOBHYKa oHeMoryhnia je He caMo ONCTPYKIujy, Beh 1 go6py
pacrpaBy o BaKHUM IuramuMa. Kako ce Behu 6poj 3akoHa oHOCK IO
XUTHOM IIOCTYIIKY, TO ce MO>Ke cTehu yTumcak jja ce Impepio3y 3aKoHa
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eKCIIPeCHO ,,IIPOTypaBajy Kpo3 IajJaMeHT, ¥ TO TaKO Jja IIOCTaHWUIIU
Brajajyhe cTpaHke yoIIlTe He TOBOPE U He IHTEPECY)Y Ce 3a Cafip)Kaj
npejiora 3akoHa, Beh camo yekajy MOMeHaT 3a ryiacarme, {OK II0C/IaHNU-
IV OIIO3MI[MOHNX CTPaHaKa HY He MOTY Jja CTUTHY Jia M3HeCy 030M/bHe
npuMen6e, YaK 1 Kajia uX UMajy.

ITornemajmo 6mke. Y cmydajy oOMYHOT 3aKOHA je 3a MOCTaHWYKY
pacIpaBy O IpPENJIOry 3aKOHa MPOIMMCAHO CaMo IIeT caTy, LITO je Ipe-
KpaTko BpeMe. [Tomro mocnannnmy Bnajajyhe Behuse npakTyHo HUKazma
He y3MMajy ydemrha y paciipaBy, TO ce JYICKYCHja CBOZY Ha HEIITO BYIIIe
of, 1Ba caTa Ha KO/MKO IpaBa MMajy IOC/TaHNIY OMTO3ULIMOHNX CTpaHa-
Ka, a IITO Jjaje MPOCEYHO jelaH MUHYT 110 NOCIaHuKy! Vmn, yKonmmko ys-
MeMO 2 0014aH 3aKOH MMa CTOTMHAK YIAHOBA, TO OMNET IIPOU3/Iasy Ja
je 3a CBaKM Of BUX PACIONOXMB 10 jemaH MuHyT! JJobap mosHaBarail
MaTepuje 61 caM MOrao fia IIOTPOIIN fIBa CaTa, KOJMKO je mpexsuheHo
3a Ile/1y OIO3MLIM}Y, a a TOBOPM KOHIIM3HO ¥ CAMO O BaXKHMM CTBapMMa.
IITo je jour rope, 4ecTo ce mpuUMemYje 00jemubaBambe pacipaBe BUIle
CPOZIHMX WIM He CAaCBUM CPOJHMX 3aKOHA, a Y OKBMPY MCT€ BpEMEHCKe
TpaHMILe Of IIeT CaTy, IITO jOLI BUIIe 06eCMUIIIbaBa II0jaM ITOC/IAHNY-
Ke pacrpase. TakBuM nsy3eTHUM cKpahemeM BpeMeHa 3a IOCTAHUYKY
pacipaBy ce paji CKYIILITHHe BeoMa ybp3ao, aly HEMUHOBHO IO LieHY
KBa/nmTeTa paja. Vsrnena ma y Bnagajyhoj Behunn nmocroju pammpeno
yBepeme 0 HeBaXKHOCTH IIOC/IaHMKa 32 KBAJIUTET 3aKOHCKUX TEKCTOBa,
HITO, KA0 M3Pa3 LMHUYHOT IOJMUTUYKOT peajn3Ma, MOXKIAa OArosapa
TPEHYTHO] CUTYyaLij}i, a1 He ¥ Hade/luMa IeMOKPATCKOT IIOPeTKa.

3aruM, jemHa peNaTMBHO HOBA M IIOMAajsio HeoOMYHa IojaBa y
CKYyNIITMHCKOM >kuBoTy CpOuje jecTe MaHMp MUHMCTapcTaBa Ja
nopHoce CKYNIITVHM HOBE 3aKOHE ¥ OHJia Kajia Ou M3MeHe U JIOIyHe
nocrojehux mormyno 3apoBosuie morpebe. Kao ma he pejrunr mu-
HucrapcraBa 1 Brage 6utu Behu ykonuko je 6poj ycBojeHUX, HaBOJZHO
HOBUX, 3akoHa Behn. OBoj rpynu npumnasajy 3akoHn o 6y|IleTCKOM CHC-
TeMy, HOIUTUYKUM CTpaHKaMa, IJlaHupamwy U usrpagmyu, GoHgy 3a
Pa3Boj, sanommpaBamy 1 IpyTH.

TakaB mpuCTyI HeMOTPeOHO aHraXxKyje, MHaUe OrpaHNYEHe, CTPYY-
He KamanureTe Brazme, ymecto ycmepemwa Ha oneparusan paf. ITopep
TOTa, MCambhe HOBUX 3aKOHA JOHOCU KOJ] CBAaKOT HOBOI 3aKOHa, yCTIe[
HeCaBpILIEHOCT! CPIICKe afjMMHIUCTpalyje, 6pojHe HemoTpebHe cmabo-
CTM HOMOTEXHMYKOT THIIA, KA0 IITO Cy HeyckaaheHoCTH yHyTap 3aKo-
Ha U ca IPYTUM 3aKOHVMA, IpoLefypanHe cmaboctu n cmmdHo. JJok cy
crapu 3akoHu Beh IpoIIM Kpo3 MOCTYIaK M3MeHa U JOIyHa Kako 6u
ce c11abOCTU TaKBe BPCTe OTK/IOHWIIE, HOTIe he CBaKy HOBU 3aKOH TeK
yhu y mpakcy, foHeTn ca co60M IIOMEHyTe MambKaBOCTY U HAYMHUTH
Temkohe y >KMBOTY, I1a OHJIa JOXKUBETU CEpUjy M3MeHa U JOIIyHa pafn
KOpeKIlyje IIOMeHy TUX rpemaka. Moxxzga 61 ce oBjie MOI/Ia IPUMEHUTHI
napadpasa 1osHaTe opecke MakCuMe ja je crapu Imopes fobap mnopes
u pehu f1a je cTapy 3akoH f06ap 3aKOH.
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U Tpehe, Henmo)ke/bHA IPOMEHA OffHOCA Iap/IaMeHTa ¥ M3BPIIHE
Bractu y Cpbuju. Bragajyha xoamiuja y nocnenme Bpeme Bpun fa-
JIEKOCEXKHY NPOMEHY KapaKTepa IMOJIUTUYKOT CUCTEMA, M TO TaKO IITO
Mema OFHOC IpaHa BJIacTM Yy KOPUCT Bjafie, a Ha mTeTy CKYyMNIUTHHE
Cpb6buje. Hamme, moHOCe ce 3aKOHUM KOjuMa ITaplIaMeHT IIPEHOCH CBOje
CYWITMHCKO OB/alnherme Jja 3aKOHOM ypely CBAaKo NUTame Koje Basba
yPenuTu Ha penyO/IndKy BlIafy U lbeHe aKTe.

Ja, Ha IpaKTUYHOM IIpUMepPY, IPUKa’KeMO OBY TexHonorujy. Canp-
’Kaj HOBOT 3akoHa 0 fiomwolipuspegu u pypanHom pa3eofy Kpajme je cy-
JKeH Ha ieK/IapaTuBHe Ipyye 0 LM/beBMMA U MEeTOAMMA II0/bOIIPUBpe] -
He IOJINTUKe U O 7enuM edeKTuMa Koju he muxoBuM crnposohemeM
OUTV IMOCTUTHYTH, Kao LITO Cy jayarme KOHKYPEHTHOCTM U NpoduTa-
OWIHOCTHM, 3[paBa XpaHa WTH, 3aTMM Ha MHayrypucame Crpateruje
HO/BOIIPUBPEJE M PypaHOr pa3Boja Kao okBupa momohy kora he cu
JIeTIN IIVJbeBU OMTHU peann3oBaHM I, Ha Kpajy, Ha CAaCBMM HeNoTpeOaH,
IIKO/ICKM CIIMCAK JJO3BO/bEHVX BPCTa MOJACTHUIIAja MO/boIpuBpene (pe-
rpec, npemuja, KpeguT UTH).

IInTame je rae cy U 4MMe O3aKOWEHM TU MOACTULIAjH, TTe Ce TIPOo-
mucyje Koju he ce of BUX KOPUCTUTH, KO MMa IPABO Ha HUX U Y KOM
MI3HOCY, KaKo ce U Kafia HoBall Jofie/byje, jep, CBaKako, ja Ou ce aHra-
XKOBaJIa [p>KaBHA CpefiCTBA U f1a 6M HEKO CTeKao IpaBo Ha BUX (CyO-
BeHIMje) oTpebaH je 3aKoH Koju he cBe To ma perymumre. E, o Tome ce
pajiu: MOMEHYTH 3aKOH CBe Te IOC/IOBE jefHOCTABHO IpemnyiuTa Brann,
jep kaxe fa ,Braza mpommncyje 3a cBaKy OylIeTCKy TOAMHY BpCTe 1 00-
UK TOJACTNIIAja, 0OMM, YC/IOBe M HAYMH OCTBAapyBama IIpaBa Ha Ioje-
IuHe BpcTe U 06/muKe mopcTHIaja u oapebyje KopucHuke mopcTuiaja’
a Ha OCHOBY CTpaTeryje IOo/bONPUBPENE M HAIMOHAIHOT ITporpama.

Au, ako maprIaMeHT ycBaja CTpaTeryjy U Hal[YIOHa/IHe Iporpame
oHpa je cBe y peny? He, Huje, u muxX JOHOCK BIajia, KaKo HajlaXKe OBaj
3akoH. [Ipyrum peunMa, Braga ofpehyje mommTuky paspoja momponpu-
Bpefie KpO3 CTpareruje M IUIAHOBE, a OHJA, HAa OCHOBY IbMX, caMa
oppebyje mepe (momcrtuimaje, BUCKHY, KO MMa IIPaBO Ha BUX UTH). A
IITa pajyl IMap/aMeHT, Taj HajBUIIN NPEACTAaBHIYKY OPraH y AP>KaBu?
OH moHOCK 3aKOH (XM, Beh ra je oHeo) u OH ofoOpaBa pernyOmIMuKn
OylleT y KOMe ce jefHa CyMapHa CTaBKa OIHOCK Ha Tojponpuspeny. OH,
Taj ,MI3BOP U YTOKa BIacTU , Hehe HM 3HATM KOjU MOACTUIIAjU HOCTOje,
KO/IMKY CY U KO Ha BUX MMa IIPaBo, a KAMOJIN Jla O UM KaXKe HeKy
ped WIN Ja, He HMKAKO, 6alll OH OJJIy4M O IO/bONPUBPENHOj IOMUTULIN
VI ’beHVIM JIeTa/bJIMa.

[la je oBaj 3aKOH jeAVHCTBEH CTy4yaj MOXKAa OV ce 1 MOIJIO IIPOr-
nefaTy Kpo3 IpcTe. Au He, IPAKTUYHO CBY €KOHOMCKM 3aKOHM KOjU
caja usnase u3 CKyNIITHHE HAIIpaB/beHM Cy Ha UCTU HauuH. Ha npu-
Mep, UCTU je CKOpallllby 33aKOH O 3alloll/baBamy, Ife Brmasa mpasu
CTpaTerujy 1 Ha OCHOBY Ibe IIpUIIpeMa Mepe U Tpoluu nape. Victu cy n
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3aKOH O COLMjaTHOM CTAaHOBAKY ¥ 3aKOH O PETVIOHATHOM Pa3Bojy, KOju
MUPHO IpenywmTajy Bragn na pacnomaxe cpencTByMa Kpo3 Iporpame
PEerMOHa/IHOT Pa3Boja, a Ha OCHOBY CTpaTeruja Koje OHa cama JOHOCH.
[TapmamMeHTy ce u OBJie J03BO/baBa caMo jja y OylleTy M3Iaaca cymap-
HJ M3HOC HOBIIA 3a PETVOHATHU Pa3Boj, AoK he ce Brasa mobpuuyTn
3a cBe ocTasno. VM 3aucra, 3aIUTO Jja cé MOCTAHUIIM Myde ca MUTAkUMA
Kao IITO Cy KaKaB je perroHaaHM pas3poj nmorpeban Cpbuju, kojum ce
MHCTPYMEHTMMA TO MMa noctuhy, rae ja 6yay Harmacuy, KakBa CTpyk-
Typa HOACTUIAja Ia ce IPMMEHN, KO /la MMa IpaBa Ha IOfCTUIIAje 1
nomoh u cnmyno. He, cBe he To 6pwkHa Braja npeysetn Ha cebe, a
MOCTAHMIMMA IIPeocTaje caMo Jia rnacajy. Kako um ce xaxe.

U 3ancTa, oBakaB KOHIIENT IOfiefie TTocnoBa usMehy Brane u map-
JITAMEHTA jaCHO JJOKa3yje M3HETYy TBP/IbY — /la Ceé MUHMMM3Yje y/ora 3a-
KOHOJIaBHOT TeJIa, a Jla CTBapHY BJIACT NIpeysyuMa Biaga u nmpoummpyje je
JlaJIleKo TpeKo IpaHuIa Koje Cy y Ayxy ycraBa CpOuje, Koju, IofceTu-
Mo ce, IpenBuba KIacu4Hy mopeny BracTy Ha Tpu rpaHe. OBzie ce #aje
IpaBO M3BPIIHOj BIACTU A CBOjUM ojjiyKaMa ypebyje Marepujy koja,
6e3 cymmbe, Ipumaja 06/1acTy 3aKOHa.

OTkap mocroje caBpeMeH! Iap/IaMeHTH, UCK/bYYUBO Ce 3aKOHOM
ypebyjy npasa rpabana u muxoB momoxaj mpema QUCKycy, Kao LITO
ce U jeiMHO 3aKOHOM MOJKe IIPOIMCUBATH PacIofiesia Ip>KaBHOTI HOB-
na. Tako ce, Ha IpuMep, caMO 3aKOHOM MO>Ke YBECTU WJIU IIPOMEHUTU
HeKI Iope3, a He OM/I0 KaKBMM JJOKyMeHTIMa Briaze, mma 3Bajim ce OHU
CTpareruje, HallIOHA/IHV IJIAHOBY WIN 0Ou4He ypenbe. Y MpOTMBHOM
ce Ieporypa 3aKOHOAAaBHA (PYHKIIMja Map/IaMeHTa M YBOJYM CBEB/IACT
U3BpIIHE BIAaCTU. A TO HIje J0OpO, KAKO 3HaMO U U3 Teopuje U 13 II0-
muTndKe ucropuje. CKyIIITVHA ce cafja CBOAY Ha ITIaCayKy MAILIMHY O
IeK/IapaTUBHUM CTBapuMa.

PET'YJIATOPHA PEOOPMA

Jour 2008. ropMHe HajaB/beHa je T3B. IM/BOTMHA IIPOINCA, Koja he,
KaKO je TOBOPEHO, YKIOHMUTM XM/baJie HeNOTPeOHMX M JIOINX IIpO-
myca — 3aKOHa, ITOA3aKOHCKNX aKara, ypegou u cimdHor. Tepammo ce
fila peOPMCKOM CHUCTEMY He OfiIrOBapajy MHOTM 3acTapeny IPOINCH,
HacneheHn n3 ctapux BpeMeHa, Koju Kode IIOCTIOBambe VM TPXKVIIHY IIpH-
Bpeny, na he 6uty oHeTV HOBY, MOfiepHY, Koju he omoryhurtu eduxac-
HO TIoc/IoBame. ¥ ToM by je 2008. roguHe foHeta CTpareruja pery-
naTuBHe pedopme y Penryomuu Cpbuju 3a nepuop ox 2008. mo 2011.
TOZIVHE, 3ajeIHO ca AKIIOHVM IUIAHOM 3a peanyn3alnjy Te CTpaTeruje.

Kpajem 2009. ropuue Braza je ycBojuma mporpam Mepa Koje he 6urn
npepy3eTe Ha Kpajy pedopMe, Tj. 1o Kpaja jyHa 2010. rogune. Taj mporpam
je BpJI0 CKpOMaH, KaKo I10 6pojy Ipefiora TaKo ¥ 110 BbYIXOBOj CafIpyKIHA.
YcBojene cy 223 npenopyke 3a IpUMeHY IPOIINCA, IITO je IATEKO MAKE Off
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HajaBJbeHe jenHe TpehmHe of yKymHOr 6poja mpomica (IIpeKo IeT Xuba-
ma). IIpeocTaje jour cToTMHAK IpeIora Koju HUCY [0 Cajja yCarlalleH,
YIJIAaBHOM YCTIef Hecnarama MuHmucTapcTsa GpuHaHCcHja.

YcBojeHM TIpemIosy HU Cafp>KajHO HMUCY BXHU: YKYIaH M3HOC
IUIAHMpaHe yLITefle je BeoMa CKpOMHUX 64 MuminoHa espa. To Humje
JyIHO Kajla ce TIOI7Iefia Koje Cy HajBaKHUje IpeyIoKeHe Mepe: IIPOofLy-
Kerbe BXXHOCTY ITyTHUX HAJIOTA Ca CeflaM Ha TpujeceT AaHa (21 Mum-
OH); YKMZambe obaBe3e 3al0C/IEHOT Jja MOTINCYje eBUJIeHIVjY O 3apaju
(11 munnoHa); mpoMeHa Tapude myTapuHa, Io Kojoj he kombu Bo3na
mnahatu mawy nytapuny (5 MUINOHA) UTH.

Cse y cBeMy — Tpecra ce ropa, popuo ce muil. CHa)KHa MeayjcKa
KaMIlalba Koja je IpaTusia 0Baj IIporpaM IIOfCTaK/Ia je 3HaTHA OYeKM-
Bama O 3alCTa pafiyIKa/THOM yHamnpebemwy perymatopHor oksupa y Cp-
Ouju, anmu He KO ITyTapyHe 3a KOMOUje ¥ IyTHNUX Hajora, Beh Hemro
MHoro kpynHuje. ITo ceemy cynehn, 6uhe To jomr jegna mcrpasna pe-
dopma.

Jlpyru Kpak IpojeKTa jecTe MpUIIpeMa METOLO/NOTHje 3a aHAIU3Y
edekra mpommca (AEIT). Haume, jomr on 2004. ropgmue mocroju oba-
Besa IIpefjIaraya, Tj. came Brajie, Ia cBoje IpefyIore 3aKOHa IIPOIPATH
036V/bHOM aHA/IM30M HETOBUMX €KOHOMCKNX ¥ COLyjanHuX edekara.
MebyTtuMm, To je CBUX OBMX rOA}MHA YMIbEHO Ha (opMajaH HauMH, 6e3
Ba/baHe METOROJIOINje U JoOpe cTpy4He aHamuse edekara. Crparernja
perynaropte pedopme npensuba u 6utHO yHampebemwe oBe aHanuse,
a/m1 [0 cajia Hema (QMHAIHOTI pe3y/aTaTa, OLHOCHO jOILI yBeK ce BpIle
IpuIpeMe 3a KOHa4YaH pe3y/ITar.

»EBPOIICKO®“ 3AKOHOJJABCTBO

Brnapajyha Behmna y Cpbuju mma, Kao BaKHY TadyKy Iporpama,
ykpydemwe Cpouje y EBporicky yuujy. V mopes sHaTHUX Ipenpeka Imojim-
TUYKE NPUPOJE Ha TOM ITyTY, Brrajla M CKyIIITHHA aKTUBHO pajie Ha UM-
TITTeMeHTAIUj i eBPOIICKOT 3aKOHOAaBCcTBa y Cpbuju, Kao Aa je 3em/ba TUK
IIpef BpaTuMa YHUje U fIa je 3afmby Jac. Y ToM uwby je u 'y 2009. roguun
JIOHETO BUIIIe 3aKOHA KOji TEIKO Jja MMajy APYyTy CBPXY ocuM ycKnahu-
Bama foMaher ca eBpOICKMM 3aKOHOAABCTBOM. Ilormenajmo Heke.

Anitiuguckpumurayuoru 3axonu. Tokom 2009. rogyHe yCBOjeHO je
HEKO/IMKO aHTUMCKPUMMHALMOHMX 3aKOHA: MPBO ,,KPOBHU“ 3aKOH O
3abpaHy AMCKpUMMHALY]e, 2 IOTOM U Iap CIIelMjalTHNX - 3aKOH O CIpe-
JaBamwy JUCKPUMMHALMje 0c00a C MHBAIMAUTETOM U 3aKOH O PaBHOII-
PaBHOCTM NOOBAa. MOXK/Ja OBMM JIMCTa 3aKOHA HUje TPajHO 3aK/bydeHa.

CBpxa 0BUX 3aKOHA je, KAKO TeXIba Jja ce IMCKPUMMHALIMja CTBap-
HO CMambM, TAKO U TEXIha J]a IOHeCe eBPOIICKO 3aKOHO/IaBCTBO YHAIIeET,
YaK U Kajja TO HMje 00aBe3HO II0 TeXHONOIMjyU NMpUApYXKuBama y EY
MV CAaBETHO.
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3aKkoH 0 3a0paHM AVMCKPYMIHAIMje HAIlUCAH je Y eBPOIICKOM Ma-
HMpY. 3abpamyje ce CBaKa JUCKpUMMHAIMjA KOja ce MOXKe 3aMMUCTINTH
(pacHa, Bepcka, eTHIMYKA, IIOJTHA, CEKCya/lHa, CTAPOCHA, MHBAMIN/ICKA,
poauTe/bCKa, TEHETCKA, MMOBMHCKA, 3/[paBCTBEHA, 10 OCyhuBaHOCTH
UTJ, UITA), a TIOf] IPeTHOM KasH). CIMYHO KPUBIYHOM 3aKOHUKY Yy 00-
JIACTY JBYICKUX ITpaBa.

Ospe hemo ce, kpatkohe pazu, 3agp)aTy caMo Ha 3abpaHy Jyc-
KpMMIHAIMje Ha PaJJHOM MeCTY, a To oOyXBara CBe: Off 3aCHUBama U
IpaBa Ha paj, IPeKo CToOOJHOr M300pa 3aI0C/Ieba, HAllPpeoBama y
CITy>kOU ¥ CTPYYHOT ycaBplllaBaiba 10 IIpaBa Ha jeHaKy 3apajy 3a jeli-
HakK pafi, IpaBUYHe YCI0Be pajia, 3alUTUTY Of He3aIlloCleHoCT UTH, V1
Ha CBMM OBVIM HOJpyYjuMa Moryhe je [UCKPMMUHMCATH IO TOpe HaBe-
IeHMM OCHOBaMa — PacHOj, BepPCKOj, eTHNYKOj... I1a he of caga mocro-
[aBIy, IITA IOl Ia MpeAy3Me, CTajaTu HaJ, TTABOM CTajIHa OIMaCHOCT Jja
je HeKora IMCKpMMMHIICAO U I Ta YyeKa Ka3Ha.

Ca 3amTuTOM Off OVICKpMMUHAIVje OBOI THUIIA IIOCTOje HajMame
Tpu npobnema. IIpBo, ekoHOMCKa Hayka je ofaBHO, y3 momoh Hobe-
noBla bekepa, mokasana fa je 3a mocnofaBlie HEPalVOHAIHO fia JIU-
CKPYIMMHMIITY OVJIO KOjy BPCTY PajHIKA, jep TO UJie Ha IBUXOB PadyyH.
Hamnme, ykonuko mocnomaBan ogabepe cmabujer pajiHuKa caMo 3aTo
IITO HHUje LpH, XeHa ywin Kunes, o he To cam mmatuty MamoM 3apa-
poM. Ipyrum pednma, HadueTHM Mpo6/ieM AVCKPUMMHALVjE Ha PaJHOM
MeCTy MOJKe Jja IIOCTOjY CaMO YKO/IMKO Ce IPeTIIOCTaBy MPalMIOHAI-
HOCT TOC/IOfIaBala, Tj. BUXOBA CIPEMHOCT Jia, Pajiyl COIICTBEHMX IICH-
XOJIOLIKKX NpedepeHInja, pajie Ha CONCTBEHY LITETY, LITO je CBAaKaKO
HepeasHa NPeTIIOCTaBKa 3a C/I0j 4Mja je OCHOBHA OJ/IMKA Ka/IKy/TaHTCKa
PalMOHATHOCT.

3arum, 3abpaHa AMCKpUMMHALMje KPIIY JiBa Ipyra IpaBa U3 Ipy-
Ile HajBMIIMX IIpaBa. JeJHO je IIpaBO Y0BeKa/IOCNOAaBla Aa paclosia-
>Ke COTICTBEHOM MMOBMHOM Kako xohe 1, c/iecTBeHO, [ja 3alI0C/IN KoTa
xohe (cBe >XeHe, aKo joj TO IPUYMbABA 3aJ0BO/BCTBO), & APYTO je IPaBoO
cBMX rpabaHa Ha cI060IHO YAPY>KMBabe, IITO 3HAYY U IIPABO >KeHa Ja
¢dbopmupajy corctBeny GpupMy 1 He IIpUMe HUjeHOT MYLIKapIa.

Ha kpajy, TOTIIyHO je Hem3BecHO T7ie je TpaHuIa usMehy no3Bospe-
HIUX V1 HEJ[O3BO/bEHMX pafibll. 3aKOH O TOMe HUINTA He KaKe, 3a pas-
JIMKY Of KPMBMYHOT 3aKOHA KOjy TAKCATMBHO Habpaja KaKipyBa Jefa.
OBpe je cBe BeoMa HejaCHO U IOJJIOKHO CACBUM Pa3lIMUUTUM TyMa-
YemVMa, ITO he HoHeTH IMaBobosbe U CyfiujaMa U aIBOKATVIMA,  OBUM
ApyTuMa U JIell U3BOP NpUXOfa.

[Tutame je u ga 1 he ce cMaTpaTy AUCKPUMIHALIMOM UCK/BYIMBO
3amolUbaBalbe MYyILIKapala Ha IIOC/IOBYMA py/apa VM XKeHa Kao 6ae-
puHa. 3aKOH je IpefiBUfe0 Hade/IaH OATOBOP: He CMATpa ce AUCKPUMMU-
HaLlMjOM JjaBame IMPBEHCTBa 360r ocobeHocTH ofpeheHor mocma Kop
KOTa JINYHO CBOjCTBO JIMIA IIPeACTaB/ba omaydyjyhu ycnos ob6apmpama
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nocna. Ca pygapuma u 6ajeprHaMa je 1ako, aay IOCToje Xubaje fpy-
IMX TIOCTIOBA 3@ KOje Hyje TaKo jacHO LITa je ,,omny4dyjyhm ycnos® la mu
je IUCKpMMMHaIMja II0 CTaApOCTH YKOMMKO He 3aIl0c/Ie YoBeKa of 64 ro-
OMHe 3a 31Jjapa, WIN MyLIKapla 3a ceKpeTapuiy, win Knuzesa 3a npo-
¢ecopa cprickor jeauka?

Ca cTaHJapAHUM IIPaBHUM JIEKOBMMA TY>KMOILY He 61 OM/Io 1ako
lla JOKaXke AMCKPYMMHALN]Y, TIOLITO MOCAOAABLIM HMKafa TO He Ou
YYHVIV OTBOPEHO (Ha IpuMep, He 6M CTaB/balyu y KOHKYPC 3a IpujeM
pajgHMKa ycnoB ja 6yme 6enman, mnaByma i Cp6uH). Ann, 3akoH je
pelno oBaj Mpo6/ieM Ha pafiyIKajIaH HaulH: He IOCTOj! KTaCUYHa IIpe-
TIIOCTaBKa HEBMHOCTY ONTY>KEHOT ¥ MOTpeba fla Ty KWl foKaxe fa
My je HapyIIeHO HeKo IpaBo. He, oBaj 3aKkOH, y CK/IIafly ca HajTOpUM
eBPOIICKMM Tpapuiujama, npensuba ob6aBe3y ONTY>KEHOT Jla JOKaxe
CBOjy HeBMHOCT! YKO/IMKO MOCNOfaBal] 3aIl0C/IN IIIaByIIy, OH MOpa Jia
TOKaXke [la HMje AMCKPUMMMHMCAO LpHKe. Jlofgylie, 3aKOH KaXke Ja TO
Ba)XI OHJIA KaJja ,TY)XIIAll yYMHM BEPOBATHMM  IIOCTOjarbe aKTa JMC-
KpUMMHAaLYje, ajy je TO Majia yTexa y 3eM/bJ Y KOjoj CY[ICTBO IIOKasyje
M3Pas3sUTy IPUCTPACHOCT Y KOPUCT 3aII0C/IeHNX, @ Ha IITeTYy I0C/IofaBa-
1ja. V1 mra To 3HauM ,,y4MHUTY BepoBaTHUM ¢ OUMITIEHO je Ja MOTIY-
Ha 3allTUTa 3a IOCIAOJABIA He IIOCTOjU HU KaJila CUTYPHO HUje KPUB, a
KaMOJIM KaJia je CTBap HejacHa.

OBo je jeman ol 3aKkoH, Koju he foHeTn BuiIe mpobeMa Hero
wto he nx pemntn. Moxzpa y npsoM nepuoay u Hehe 61t mpumemn-
BaH, Kao ¥ MHOTM JIPYTM ,eBPOIICKM“ 3aKOHM, anu Hehe mpohu myHO
BpeMeHa 1 nouehe cybemwa amepuykor ctuna.

Lpxasna tiomoh (State aid). Jyna 2009. ronyHe ycBojeH je 3aKOH O
KOHTPO/IM Jp>KaBHe IIOMONM, KOj)i peryiuiie KakBy IIOAPLIKY [Ap>KaBa
CMe, a KakBy He cMe jia faje npenysehuma. o capa je cBe 6110 m03-
BOJ/bEHO — CBaKa BpCTa CyOBeHIMja, KO cBake BpcTe mpeny3eha, mara
Ha CBaKM HauyMH — aju O, Off cajia, Ap)kKaBa MOpaja fia IOIViefia OBaj
3aKOH IIpe Hero IITO JOHece OIyKy O MOAPIIIY IOjeAMHIM (pupMama.
Jep, Ty ¢y mocTaB/beHa IIPUIMYHA OTPaHNYeba Ha JO3BO/bEHe CIydaje-
Be, pasjiore ¥ MeTOfe CyOBEeHIIMOHMCama, a U ycTaHOB/baBa ce Komucn-
ja koja 6u Tpebao fa MOTpY U 00yCTaB/bA.

Hehe 6mrtn y npaBy oHaj ko mommcin ja je fpxapa Cpbuja cama
Off CBOje BOJbe pellnIa Ia 3aKOHOM ceOu Bexxe pyke, Beh je To yunnmia
Ha HaroBop EBporicke yHuje. Ped je 0 akTy Koju je nmocnenuua npaBuia
Kako CBeTCKe TPrOBMHCKE OpraHusanuje, Tako 1 EBporicke yHuje Koju-
Ma ce, TeHepalHO IIOCMATPaHO, Ap)KaBHe CyOBeHIMje HpOITallaBajy
HeJ[03BO/bEHVIM HAYMHOM HapyllaBama KOHKYPeHIMje, OHOCHO CTBa-
pama MpegHoCTH pupMamMa Koje IpUMajy CyOBeHIMje Ha padyyH OHUX
KOjy He Y>KIBAjy MIJIOCT JIpXKaBe M, jOII BMIIE, CTBApama IMPeJHOCTH
nomahum ¢pupmama y ofHOCY Ha CTpaHe.

OcHoBHa pelntera y 3akoHy cy oBa. IIpBo, y Hadeny je 3abpambe-
Ha Jp>kaBHa IOMOh mpepysehmma kaja oHa HOBOAY [0 HapyllaBamba
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KOHKypeHIMje WiN je mpotuBHa MehyHapopHum yroBopuma. A cBa-
Ka cyOBeHIMja MOjefuHMM pypMaMa WIKM Tpynama UpMH, y Hadeny,
HapyllaBa TPXXUIIHY jeSHAKOCT M IIPMMAOLVMa Jiaje He3acIyXXeHy
He-KOHKYPEHTCKY HpegHOCT. [Ipyro, mocroje M HeKM M3y3eUy — Of
HO/bOIPUBPEfie Hajjasbe.

OBo je Bp/o mMpoKa 3abpaHa U HUje jaCHO 3alITO CY je MHOTU —
IIOC/IOBHU JbYJiM, KOMOPE, YaK 1 Brajja — mpeBupeny, offHOCHO MpoITyc-
TUIN Jja TpokoMeHTapuury. Kakem, u Braja, Maja je oHa nogHocunaig
Ipefsiora 3aKoHa, cTora mTo he oHa mpsa sohm y mpobneme ca oBum
3akoHOM, 6ynyhu fa he ce, oMax 10 BeroBOM CTYIalby Ha CHary, IIoja-
BUTH, Ha IpUMep, NNTambe Ja I je J03BO/beHa Jp)KaBHAa MOMON Kpa-
ryjeaukoM Dujary?

HapasHo, Ham cBeT 61 1ako Morao fia mosepyje ia hemo ce n3pyhn
of1 oBe 3abpaHe 6M/I0 HENPVMMEHUBAKHEM 3aKOHa, KaKO ce TO yoburdaje-
HO pazgu y Cp6umju, O6MI0 TIOTOFHUM TyMadermheM HeroBUX ofpenada.
TakaB IIOCTyIaK je TOTOBO CTaHJAPAAH Y OBOj 3eM/bM Ca 3aKOHMMA Koje
HaM HeKO HaMeTHe, MamuM wii BehuM saBpTameM pyke. Mebyrum,
OBJie je TIpo6/IeM HeIoIITeHe IIpUMeHe COIICTBEHOT 3aKOHA CaMo jefjaH;
[Py je IITO HaM CYAMja, KOju TyMadl U KaKibaBa, CyTpa MO>Ke OUTH
CpeTcka TProBMHCKAa OpraHmsanyja, Koja HaM CBakako Hehe rmepmatu
KpO3 IIpCTe.

3axon o pakuju. Tokom npoute rognte CxynuruxHa Cpbuje yc-
BOjuIa je 3aKOH O paKMju ¥ APYTUM JIKOXONMHMM Iunhuma, Kojum je
CTaB/beH BaH 3aKOHA HA4YMH IIpaB/beiba U INPOJaje pakuje of CTpaHe
cerbaka Koju je y Cpbuju yoOudajeH BekoBUMa. 3aKOHOABALL Ce IIOTPY-
MO 713, TPAKTUYHO MOTIYHO, UCK/bYYM MOTYhHOCT fa MHAVBUITYaTHU
ce/baK IIPOM3BOANU U IIPOJiaje PaKujy Kao 10 caja mocraspajyhu My He-
caplaiuBe npenpeke. OH Mopa Jja perucTpyje GpupMy 3a IpOU3BOIEY
pakuje, a ¢pupMa MOpa MMATH CIeLMjalHO IPOMICaHe MIPOCTopuje 3a
IIpOM3BO/IIbY, MOPa 3allOl/baBaTH HajMalbe jeJHOT MHXKebepa paKmjcKe
CTPYyKe, MOpa MMaTy TIOIPYMAapPCKy eBUAEHIU)Y UTH, uTh. Hema cymme
fla Hallly MOMYIVCMEHM Ce/ballyl He HOCefyjy IMOTpeOHa 3Hama, a HU
BOJbE 33 TaKo HelTo. ToMe Bajba JOlaTV HEMIHOBHO ITahame mopesa,
Ka0 JIeCTUMYIATUBHYU (HaKTOP.

Koju je pasmor mopcrakao 3akoHOflaBLa? YcarnalmaBame ca Ipo-
mcuma EBporicke yHmje. 3HaTHO 6M 607/be OMIO cavyeKaTu ca OBAKO
pajyKaJHUM 3aKOHMMA Jja Ce TO y€Iamerme MpUOIDKY, a He IPepaHo
3aBOJUTH paJiiKaaHe HOBUHE.

Ocraje nutame fa mu he ce 3akoH npumemnnsat. CBakako Aa, 1o
yutamwemwa y EY, nehe. HactaBuhe cepany jja npaBe pakujy kao u Jjo
caja u Ja je Ipofajy Ha MMjalyl MIN JIOKATHOM Kadeynju, a Ap>KaBa,
3ayszeTa BaXHUjMM IIOC/IOBMMA, CBakako Hehe 3aBMpMBATH y ce/bauke
KazaHe. A JIOHOLIeHe 3aKOHA Koju ce Hehe NpyuMemuBaTH caMo IOJ-
CTUYe OIILITE HEMOIITOBabe 3aKOHA Y je[HOj 3eMJ/bML.
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JIMITEHIVPAILE

ToxoM oBe fielieHMje MI0jaBUJIO Ce, IeJIOM IIO YIJIefy Ha 3aIllafHo-
eBPOIICKe 3eM/be, JNUIeHIMpame NPUIAJHIKA MOjefNHNX Impodecuja
u pupMu, Ipu 4eMy IMIEHLIA IPEACTaB/ba JO3BOMY 3a Paj y TOj Ipo-
decuju, OfHOCHO JieNMaTHOCTY WM Ha ofpeheHum mocnosuma. IIpBe
NNLeHLe YBeleHe Cy 3a npodecuje u3 rpabeBuncke obmacty jou 2003.
roguHe, fa 6u cregymm apyrn. Tokom 2008/2009. ropuHe M3BefieHO
je NMMIleHIMpame JIeKapa, a MPONMCAHO JNLIEHUINPAhe TYPUCTUYKUX
areHIyja, mpousBohaya pakuje u gpyrux ankoxonuux nmuha uta. Ha taj
HA4MH je IMLeHIupabe y3eno Maxa y Cpouju u cBe ce BUIIIE IINPH.

OcCHOBHM apryMeHT 3arOBOpPHUMKA JUI[eHI[Mpama jecTe fa je OHO
HY>XKHO KaKO 6u ce OP’Kao MM IIOIIPpaBMO KBAJIMTET IIPY’KEHUX YCIIy-
ra, jep caMo JMIeHIpame U KacHuje 0OHaB/babe JIMLeHIe Oofpasy-
MeBajy mobap paji, IepMaHEHTHO CTPYYHO yCaBpLIaBambe 1 CBE OCTAJIO
IITO TIPE/ICTaB/ba 3axTeBe /nieHne. Ca ,HeraTuBHe" CTpaHe, MOACTH-
11aj ;oOpOM papy Ipy»Ka U IpeTa IyOuTKa NuIleHIe y orydajy Behux
rpelllaka, KaXmbaBatba Y CINYHO. Y3 TO, 3aTOBOPHMIIM Ce IIO3UBAjy U Ha
IIPAKCy y IPYTUM 3eM/baMa y KOjuMa IOCTOje UIIEHIMPamba, Kao KOJ,
3IpaBCTBEHUX paJHIKA.

Huje jacho, MebyTMM, Ja 1 NUIeHIpatbe JOHOCH CTBAapHM Ha-
IpeflaK My, MOXKJa YaK, IOTOpIlIame oN0Xaja nmoTpomayda. Ilornenaj-
MO O7IIDKe.

IIpBo je muTame [ja MM je MUIEHIMpame YOIIITe ITOTpe6HO, Ofi-
HOCHO fla /M Ce IJMe HeITO fo0Mja MM ce pafiu O HemoTpeOHOM
YMHOXXaBamy 6MpoKparcke mammposnoruje. Ilornegajmo, npso, Typuc-
TUYe areHIyje. 3aKOHOM je IPOMMCAHO Aa JMIeHIy Ao0uja OHa areH-
IVja Koja MMa jeJHOT KBaJIV(UKOBAHOT TYPUCTUYKOT PajgHUKA, HUje
y CTedajy, Huje joj u3pedeHa 3abpaHa oOaB/bama HE/IATHOCTY Y MMa
oziroBapajyhy monmmcy ocurypama. Y3MMMO Jia Cy OBM YC/IOBU TIPHX-
Ba/bUBY,’ TQJja je MNATame 3aIITO NIPABUTK 3aKOHOM mpensuben Pern-
CTap, Ca BEIMKOM ITallMPOJIOTHjOM M CUJIHMM IIpoLiefiypaMa, Kaja je
Moryhe KakibaBaTy areHIMje Koje He IOIITYjy IPOIMCAHe 3aXTeBe 1,
Jak, 3a0pamyuBary UM paj 0e3 ofy3uMamwa OMIo KakBe NulleHIe, 6e3
IPeTXOQHOT IIpolieca MMILeHLMpPamba, PerncTpa 1 meroBux ciuyx6eHn-
Ka n cBux nparehux 6e3 Tpomkosa, Beh caMo Ha OCHOBY 3aKOHa, a Y3
IIOMON TPXKUIIHMX M CIMYHUX MHCIIEKTOpa ¥ ATeHI[yje 3a IIpUBpefHe
perucrpe. JIpyruMm peumma, usIZefja fa je CTBOPEH jeflaH IapajesaH
CHCTeM JIMIeHIVIPamba, HaI30pa ca MOCeOHUM TYpPUCTUYKMM MHCIIeK-
TOpUMa 1 oce6HOM MHCTUTYMjoM (Perncrap TypuCTUYKIX areHuuja)

5 Mosxxe ce JYICKYTOBAaTH Jia /M Cy MKAKBYU KBa/MM(UKAIMOHM YCIOBY 34 PafHUKE I1O-
Tpe6HI, jep je BTaCHUK CBAKAKO 3aMHTEPECOBAH 3a CIIOCOOHOCTIL CBOjUX 3aIOCTIe-
Hux. Vnu, 3airo 6u ce ofgysuMaria IuIieHIa areHIji Koja je y cTedajy, jep 4ecTo
¢dupMme y cTedajy HacTaB/bajy fja MOCTYjy 6UIO pajii OIOpaBKa, 61Io pagu 6omer
HaMMpemba IoBepuUalia.
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M Ka)XIhaBama, a 110 110Ca0 MOTy /ia 06aBe peloBHM OPTraHM, ca 3HATHO
Mabe TPOIIKOBaA.

Jpyro BakHO IuTambe je: Iie IEXN ITTaBHA CHara JMIeHLIMpamba —
KOJl CTULakba MJIM €BEHTYa/IHOT Ofly3uMarba nuienne? Kox nmekapckmux
JMLIEHIIN, Ha IPUMED, CTULIatbe IUIIEHIIE je JIAKO, IIOIITO Ce TPAXKM OHO
IITO CBAaKM JIEKap IOCeyje: JUIZIOMY U MOTIOXKEH JpKaBHM ucnuT. Ty
ce He BU/IV HUKAKBa BP/IMHA CTUIIAMha, jep He IOCTOjU HUKAKAB [oflaT-
HY YCTIOB VUIM KPUTEPUjyM KOjy 61 YIMHUO fla Cy NUIIeHIMPaHN JIeKa-
pu 60/pM off HemuueHIpanux. OBo MOTBphyje U UnMmbeHNnIa fja Cy CBU
nexapu 'y Cp6uju foO6M/IN TUIIEHITY U IUIATVIN CTO €BPa CBAKM.

O36M/BHOCT TIpeTHe IyOuTKa /INIleHIle MOoBe3aHa je ca MHCTUTY-
IIVIjOM KOja UX fofebyje n ogysuma. Kox nexapa n nmxemepa rpabheBun-
CKe CTPYKe TO Cy CTPyKOBHe opranusauuje: Jlekapcka un VIHxemepcka
komopa. Ca jemHe cTpaHe, peleme fenyje fobpo, jep Ko he gpyru 6ome
IPOLIEHNTH JIeKapa VIN VHXXelhepa ¥ IBIXOBO [IOHAIIAbe Hero KoJeTe.
Ann, ca gpyre cTpaHe, OCHOBaHa je CKeIlca IIpeMa TOM pellemy, Oyayhn
Jia ce MOXKe, ca 3HATHOM BepoBaTHONoM, ouekuBaru ja he komere 6utn
0/1aroHaK/IOHe IpeMa KojleraMa 1 Jia Io Ofiy3uMama juieHy Hehe fjo-
nma3uTy. TuMe 61 HeCTao OHaj ,,HeraTVBaH  IOACTUIIAj TOOpOM pazxy. Ay
jaBHOCTH, Ha IPUMeEP, BIafia PaCpOCTPABEHO MULUBEEE O IIOCTOjAbY
BucOKe MebycoOHe commpapHOCTI eKapa, 360r Koje ce 3aTalllka CBaKu
CITy4aj leKapCcKe TpelIKe, 11a ¥ OHe ca TparndHuM ucxopom. Iloper tora,
CTPYKOBHE KOMOpe HIUCY CIIOCOOHe Jja, Ha Hobap HaulH, BOJe OCTYIIaK
3a [JOKasyBabe rpeliaka Koje Cy OCHOB 3a Ofy3VMarbe uileHIe, 6yayhn
Jia ce pajiut O CJIOKEHMM He CaMO CTPYYHUM Beh U IpaBHMM HpoliecuMa,
3a Koje je CYLITMHCKM jeiTHO KBa/IM(UKOBaH CYA. A Taja je KoMopa Cy-
BJIIIIHA, 112 je 607be [ja pobyIeM ofiMax Ofie Ha CYJ,.

Tpehe, crpykoBHa MHCTUTYLIMOHAMM3a1Mja (CTPYKOBHE MHCTUTYLIMje
OIUTy4yjy O JMIjeHIIaMa) HEMMHOBHO BOJM IIeXOBCKOM HauVHY QYHKIVIO-
HCcama. Tako 3[paBCTBEHY JIMLIEHILY MOTY JOOUTU VICK/BY4YMBO WIAHOBYU
Jlekapcke KoMOpe, IITO TIPIUCI/baBa JIeKape [ja Ce y by YWIAmbYjy MaKo TO
MOXKZIa He 61 xTerm. 3aTuM, WwiaHoBy JIekapcke KoMope Mory 6mTu uc-
K/bY4/BO 3aIIOCTIEHM JIEKapy, IIITO 3HA4M Jja He3aIlOCTIeH! He MOTY To0u-
1 mmueHny. OcTaje HejaCHO 3alUTO Ce TPETIOCTaB/ba Jla He3aroC/IeHN
HIICY KBa/IM(UKOBAHN 3a IP)KaBHY JIMIEHIY (O TOMe ce paji) caMo 3aTO
IITO HIICY 3aIIOC/IeHN, a TYMe HI WIaHOBM Jlekapcke koMope.®

Y OCHOBM, BelMKa CKeIca MOBOJOM JIMIeHIpama MOCTOju 360T
HOTeHIMjaTHOT Kopuinherma NUIeHIMpama He Y HOMUHATHE CBpXe,
Beh Kao cpefcTBa 3a orpaHmMYaBame Opoja IMIEHIMPAHUX U M3 TOTa
IPONCTEKJIOT CMambeha KOHKypeHuje. To 61 onga Boguio nosehamy

6 3a HesamoceHe ce npensuba fa fOOUjy MMIEHIY Y TPEHYTKY 3allolUbaBamba. Alu,
Kaxo fa (IpuBaTHY) IOCIOfaBal Oy/e CUrypaH fa he je kKaHANMAAT [OOUTH, OFHOCHO
fia He II0CTOjU HEKY Off HUX CKPUBEHM Pas/ior 3a Henobujame? OBO pelerse CBaKa-
KO Of0¥ja IOCIOfaBIe Off 3aMONbaBaba CTAPUjUX JIeKapa, JOK ce 3a MIajie MOXe
HPETIIOCTABUTH fia HEMajy IIpellpeKa 3a JIMLeHIY.
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IleHa 11 PacTy TPOIIKOBa MoTpomava (yK/pydyjyhu u mpxasy) 3a mucre
ycnyre. TakBa 1leXOBCKa JIOTMKaA IIO3HATA je M3 MCTOpUje, all Ce jaB/ba
VI JlAaHAaC Y CBeTY 6alll KOfi MMIjeHIMparba (HajIIo3HATHjH je TpuMep aMe-
PUYKIMX JIEKapa).

JInneHnupame je, mo ceeMy cynehu, mpo6nremMariyHa 1mojasa: Mm
he 6urtu cysmiHo, 1j. mocrojahe ¢popmanHo, ca myHO OGupoKparuje u
6e3 TO3UTUBHUX TIOACTUIIAja, WK he ce cBeCTH Ha MHCTPYMEHT IIPOMO-
LMje MaTepyja/HIX MHTepeca [eXOBCKor Tuma. IIpaBu edekTy mmieH-
nupama ce y Cpbuju umnak jour ayro Hehe BumeTin: Ha IpyMep, MUIeHIE
nexapa he ce 06HaB/baT! Tek 3a LIECT FOAMHA.

3AK/bYYAK

OcHoBHU Haja3 OBOT IperyIefia je /la je MHCTUTYLMOHA/IHY Halpe-
mak y Cpbuju 3aycraB/beH, Mako ce pedopMe cBe BpeMe HOMMHATHO
oxsujajy. Jlomry nosunujy Cpbuje ofcnmkasa u HU3aK paHr y MehyHa-
ponHuM nopehemrMa, ToceOHO ca 3eM/baMa 13 PETMOHa, O YeMY I'OBO-
pu TexcT Mapka IlayHoBuha y 0Boj K13,

JKuBa 3sakoHOZaBHa aKTMBHOCT, OUYMITIEFHO, HE Mlaje >Ke/beHe pe-
synrare u Cpbuja u gasbe feyje Kao 3alylITeHa 6aTIKaHCKa 3eM/ba. Y3-
poka ToMe je Butite. [IpBo, e0 HOBMX 3aKOHa JJOHOCH Ce TeK GOpMaHo,
He paay notpebe 3a BUMa U 13 HaMepe Jia ce IpuMemyjy Beh 360r mo-
JIUTUYKM MOTMBICAHOT ycKTabuBama ca perymaumjom EBporcke yHuje.
A oHpia ce 3a60paBibajy, 10 60/BMX BpeMeHa.

JIpyro, 3aKOHY Cy 4eCTO BPJIO HICKOT KBA/IUTETA, ¥ Y KOHIIEIILIVjCKOM
" y TeXHMYKOM cMucry. Crora y IpaKTYHOM >KMBOTY IpaBe Ipobieme,
Ia Ce WIM TeK JIeMMMIYHO IPUMEmbYjy WIK Ce fp>KaBa JoBMja He Oar yie-
raJHuM cpepcTBuMa. V nojenune Behe pehopMme cy moy 3HaKOM IUTamA.
Ha npumep, He Bupy ce kako he mpomeHa Mpexxe cyfoBa (11 CMarberbe Hbil-
XoBOr 6poja) 1 cMameme YKyIHOr Opoja cyauja nmoehatu edukacHocT
pajia CyAcTBa Koje je cafia BPJIo Hee(MKACHO, Ia Ce He3aBpIIEHN IIpefi-
MeTu romwajy. VI pehe, muore fp>kaBHe 1 cpofHe MHCTUTYLHje QYHK-
LIVOHNIITY He3a/j0BO/baBajyhe, off came fp>kaBHe a[MUHICTPALIJje, IPeKO
HaBOJHO He3aBJCHIX aTeHI[yja, 0 CYACTBA U Iap/laMeHTa.

Jleo pasmora HICKOT KBaJIUTETA paja Ap>KaBe JIeXXN Y BeOMa Orpa-
HUYEHVM afIMMHMCTPATMBHMM KallaIMTETXMa CPIICKE BJIaJie U yIIpaBe
yomuure. [loyeBmm o HEKMX MMHMICTAPA, I1a IIPEKO JPXKABHUX CEKpe-
Tapa 1 moMohHuKa, MHOTY ¢/1a00 3Hajy I10Cao KOju paje, a HU y aiMu-
HUCTpalMj! He Hajla3e JOBO/bHY MOAPLIKY. Y KaJpPOBCKUM pelllemMa
O0OMYHO JOMMHUpA HApTUjCKM MHTEpPeC, a TO je 3aloll/baBarme CTpa-
HAYKMX aKTUBICTA Ha Of[TOBOPHA MeCTa 3a KOja HUCY KBa/IM(PUKOBAHIL.
VI3 Tor pasnora je y Cpouju ca emanoM npuxsaheH cucreM He3aBUCHUX
perylIaTOpHMX Te/la, Kora HaM je cyrepucana EBpomncka yHwmja. Anm,
II0Ka3aJI0 Ce, Te areHlyje JaKo IOTIA/ajy I0j MapPTUjCKy KOHTPOIY U
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CITy>Ke 32 JIOJlaTHO 3aIloll/baBarbe IMapTUjCKUX aKTUBUCTA, @ HE Kao He-
HOJIUTUYKU PEryIaTop.

Jom HenmoBosbHUjE, OBa Brana je mpeBmine opujeHTHCaHA Ha COII-
CTBEeHY peK/IaMy, a IIpeMajio Ha 00aB/barbe CTBAPHUX PXKAaBHUX I1OC/IO-
Ba I yHanpeheme MHCTUTYIVIOHATHE OCHOBE €KOHOMCKOT U COIIVIjaTHOT
JKMBOTA, TAKO Jla HU pe3ylTaT He Moxe Outu 6opu. [TocToje magunmje
fia je ¥ yTUIIAj 110jeiHIX eKOHOMCKUX 1 (pUHAHCUjCKMX 106uja 1o6mo
Ha CHasMu.

Vucturynuonante pedopme y Cpbuju cy y 3acTojy, ako He Hasza-
nyjy. OHa yaKiia IOMOBMHA TPAH3UIIMOHMOT IIyTa je OflaBHO YCIIEIIHO
okoHuaHa, a;mu Cpbuja He ycIieBa a OZMaKHe Ha OBOj JAPYToOj, TeXOj
HIOJIOBYHM 1 3aJICTA Ce MPUOJIVDKY eBPOIICKMM CTaHApANMA.



Wnuja Byjauuh’

Ynpasame y Cpouju nam Kako
GYHKIIMOHUIITY MHCTUTYI[Hje

YBO/[

Y mocnepme gBe flelieHNje NOLUIO je 0 CYLWITUMHCKUX IIPOMEHa y
Ip>XKaBM ¥ KOHLENTY BIaJaBMHE, KOje Ce OINeNlajy y IPeNacKy ca Xuje-
PapXmjcKor KOHILeNTa BIajama (government) Ha XOPU3OHTATHM KOH-
LIeNT yIpaB/bamwa (governance), KOju y caBpeMeHO] eMOKpPAaTyji TOf-
pasyMeBa, IOpel KJIACMYHUX MHCTUTYLVjA JAp)KaBe, YK/bydMBambe I
€KOHOMCKMX M JPYLITBEHNUX aKTepa y BlaJaBUHCKe mpolece. [Ip>kaBa
ce Off KOMaHJHe TpaHC(OpPMUIE y PerylIaTOpPHY APXaBy, KOjy Kapak-
Tepullle leperynanja, JeHalMOHaIN3alYja, leeTaTU3aluja, lelleHTpa-
JM3anyja M pervoHanusalnyja, a yIpas/balbe IOApasyMeBa IIperoba-
pame 1 MHTEpaKLujy.

A TO He 3HauM fIa ip)KaBa TyOM Ha 3HaYajy, HETO CaMO Ja Memba
yrory. Memwajy ce MHCTPYMEHTH U Ha4MHY YIIPaB/barba, a p>KaBa ce CBe
BUIIIe OC/Ialba Ha T3B. MeKy Moh, Koja moppasymeBa ybehusame, mpu-
BJIaYebe M IPMCTAaHAK OHUX Hajl KojuMa ce Moh ympaxmapa. OBakBa
TpancdopManyja ap>kase je Hapounto npucytHa y EY ca genenrpanm-
30BaHMM yIIpaB/babeM Ha BIUILE HUBOA, PETMOHATHOM CapajibhoM, TIpe-
IyIITabeM IPMBAaTHIM aKTepyMa HEKIX HaJlJIKHOCTI Y IIPUBATHO-jaB-
HMM NapTHepCcTBOM. [Ip>kaBa 1061ja Heke HOBe YHKIWje, a, TIpe CBeTa,
Jla cTBapa yc/lIoBe y KojuMa he pyru aktepy camu Je/ioBaT yMecTo Aa
VIHTEpPBEHMIIIe M Jla TIOAp>KaBa CTBapame ¥ yHanpebeme MHCTUTYIMjA
KOje JIaKIIle TIpeTIo3Hajy 1 eyKacHMje 3aJ0BO/baBajy MHTepece 1 IoTpe-
6e. Ibena yrora je, mpe cBera, perynaTuBHa U KOOPAVHATUBHA.

OBakaB TpeHJ je y fp>KaBaMa y TPaH3UIMj¥ IIOApasyMeBao yop-
3ame IPOMeHa ¢ 063MPOM Ha Kallllbekba y IIPOMEHM KOHIIENITa ApKaBe,
a y Cp6muju moce6Ho 360r ,onnoxere Tpansunuje”. To je yunnmio ga
je y mocenmux feceT TOAVHA Tpebano M3BPLUINTI USTPafiby Ap)KaBe
(state building) Ha cacBM HOBUM OCHOBaMa, 3aCHOBaHY Ha HOBOM KOH-
IIeTITY B/IajjaByHe (YIIpaB/bamy).

JemaH ofi OCHOBHUX M K/byYHUX CeIMEHaTa OBe TpaHchopMalyje
je perymaropHa pedopma. Perynaropua pedopma mpencraBma Hajo-
OyXBaTHUjI, HAjCIOKEHM)Y 1 [yTOTPajaH TPAH3UIMOHN IpolLec pedo-
pMICaba IPaBHOT, €KOHOMCKOTL, IIOIMTUYKOTL 1 YIIPABHOT cucTeMa. Taj
Ipoljec MofipasyMeBa KaKo IOCTaB/bakbe CTPATEIIKUX LU/beBa 1 06/m-
KOBame€ jaBHUX IOJIMTHUKA, TAKO U M3Pajy 3aKOHa U JPYIMX NPOINCa,

1 ®DaxynTeT HOMUTHYKMX HayKa; LleHTap 3a mubepanHo-AeMOKparcKe cTyauje, beorpap.
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BIXOBY IpyuMeHy 1 npaheme crama. Of beHe YCIeIHOCTH 3aBUCK U
KOJIMKO Ce yCIeBa y TpaHchOopMaluji c1cTeMa BiIafama i rpahema Mo-
IlepHe Ap>KaBe U IOofiM3amba KalaluTeTa JeMOKPATCKMX ycTaHoBa. Kako
ce y TOM CerMeHTy ofBujana TpaHsuuuja y Cpbuju y 2009. roguan
MO)Xe Ce PasMOTPUTH IPeKO HauMHa (QYHKIMOHMCAba TeMe/bHUX VH-
CTUTYLIMja CUCTEMA.

(ITTACAYKA) CKYIIIITUHA

Y mapjaMeHTapHOM CHUCTeMY BJIACTY CKYILITHHA je LeHTPaTHU
OpTaH IeJIOKYITHOT YIIPaB/bayKor cucTeMa. To ce, IO MOMIOXKajy, CTary-
cy u genosawy Hapogue ckynmtuae Peny6nmke Cpbuje y mpoTekiom
nepuopy He 6u morno pehu, ¢ 063upom ga je CKymuTHHA YIJTaBHOM
CBefleHa Ha MHCTUTYLV]jy 3a U3I/IacaBame 3aKOHa Koje Ipenaxe Brama
U Ha Taj Ha4MH IpeJCTaB/ba BUIIIE ,,cTy>k0y Brage® Hero meH KOHTPOII-
HU opraH. CTame ce HUje OUTHO NONPABU/IO HU Y IPETXOLHO] TOAVMHNI
OCMM IITO je IpoMeHa NocnoBHMKa CKYIIITHHE JoBena o ybp3ama
Hpolieca M3IIacaBama 3aKOHa ¥ 10 M3BECHOT, a/IM jOLI YBeK MMHIMAJI-
HOT, HalIpeTKa y IoI/Iefly KOHTpoHe (pyHKIyje CKyITIHe.

Hapopna ckynmrTnHa je y mpeTXofHOj TOOVHM IT0Ka3aja 3HaTHY 3a-
KOHOZAaBHY aKTMBHOCT. Kazia ce ynopeny meHa 3aKOHOZJaBHA [I€/TaATHOCT
ca panujuM nepuopom ox 2001. rogune no manac, CkymmrtuHa je 2009.
TOfIMHe [a/leKo0 HagMalllljIa CBOj Impocek. IIpomiie roguHe je Tako mo-
HeJla BUIIIe 3aKOHA (265) Hero LITO je IOHea Y YNTaBOM TPOTOfUIIbEM
nepuopy of 2006. mo 2008. rogyHe y KOMe je JOHeTO 3ajeqHo 184 3akoHa.
Camo y perieM6py 2009. rofMHe je JOHETO BHUIIIE 3aKOHA HETO Y YUTABO]
IPeTXORHOj (moxyiue 1360pHOj) ropuuu (84 y ogHOCy Ha 50).

ITo royHama To U3ITIefja OBAKO: OBo noxasyje fa je CkynutinHa
»Aa/Ia rac” perymaTopHoj pepopmu.
Hekonmko je pasmora Tome: Hajsap
IOCTUTHYT HECYMILUB IOMUTUYKA
2001 13 KOHCEH3YC OKO IpucTymama EY,
HY>KHOCT IIOAM3ama KalaluTeTa
uHctutynuja y Cpbuju, 6pxe mnpu-
2003 47 BlaYekhe CTPaHUX WHBECTULIN]A,
ycknahuBamwe ca eBpPOICKUM 3aKO-

6poj 3aKoHa

2002 46

2004 88 HOZIaBCTBOM, KOHA4YHO YyoOsyya-
2005 123 Balbe NHOBMPAHOT IPABHOT MOPETKA

UTA. ANy je, Ma Kako TO M3ITIEHAJIO
2006 58 [IapaJiloOKCa/iHO, W3I/efla  IpBEH-
2007 76 CTBEHU pasjior ybpsama pedopmnu

y TpeTXOfHOj TOAMHM OWIO CAMO
2008 50 cycneHpoBame Cropasyma O cCTa-
2009 265 Owmsaumju ¥ OpUAPYKMBABY I

IIpenasHor cmnopasyma. Haume, Ha
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cTaB/barbe Ha cHary IIpenasHor cropasyma 4yekaso ce, ca pasHUM Ha-
Te3amlMa, 3aTe3ambyMa J YC/IOB/baBamblMa, YaK JIeBeTHAECT MeCeln
(CCII u IIC cy paruduxosann y Ckymmruan Cpbuje 9. centembpa
2008. ropuHe, a y bpuceny nornucanu 29. anpuia 2008. ronyHe, fa 6u
Cp6buja ox 1. pebpyapa 2009. rofuHe nodesna ca jefTHOCTPAHOM IIpyMe-
HoM IIC-a, mTo je Tpebano ma npencrasmpa yoehusaukn apryment. EY
je, mehyTum, Tex 7. geuembpa 2009. ropgmHe cTaBuIa Ha cHary [Ipemas-
HM criopasyM, a Cpbuja 19. meunem6bpa, Ha IaH yKNama BM3a, JOHETA
OIUTYKY Jia IIOZHece KaHAUAATYPY).

CaMoO 3aKOHOJABHO yOp3ame je MMajo 3a IMOCTe NIy /ia je Belu-
K1 Opoj 3aKOHa IOHECEH II0 XMTHOM IIOCTYIIKY, TaKO Ja Ce OHO IITO 61
Tpebaso fa 6yne usyseTak mpersapao y npasuio. [Topen Tora, 3aKo-
HM Cy IOHOIIeHN 1 6e3 ofroBapajyhe jaBHe pacripaBe W y3 pacpaBy
KOja ce yIJIaBHOM CBOAM/IA Ha Bullle POPMATHO KOHCY/ITOBaE LIM/BHO
omabpannx HBO, kpo3 oprannsoBame jefHOHEBHUX OKPYI/INX CTONIO-
Ba. JlemmraBaso ce 1 jja ce HaIPT 3aKOHA IIOCTaBM Ha CajT Ha oapebheHO
BpeMe M TMMe UCLPIUbyje NOCTYIaK jaBHe pacnpase. OBo Iokasyje fia
IIOCTOj! Heyje[IHA4YeHOCT MOCTYIamha IIPU OPTraHN30Balby jaBHE pacIpa-
Be, a LIITO BOAM 1 HbeHOj HeobaBe3HocTH. YecTo npumenbe, Koje ce 4yjy
Ha OKPYI/IMM CTOJIOBMMA, ONHOCHO MMIUBEHA KOja Ce JOCTaB/bajy
IpejIaradyy HeMajy HUKaKBOT YTHIIAja Ha CaipKUHY 3akoHa. KoHavyHo,
yormire je mpo6sieM y ToMe LITO caMa IpoIiefiypa jaBHe pacIpase HILje
ypebena, Hutu o6aBesyjyha, HUTM IOCTOju MKaKBa CaHKIMja YKOJIM-
KO ce oHa He o6aBu. [Ipema ITocnoBHuKy Bage Hanpru 3akoHa Tpeba
IPBO fia ce ycKmaje ca nponucuma EY. Vako cy npeparaun o6aBesHn
Jla, Y3 HAIPT 3aKOHA JOCTaBe, IIOpefl OCTAJIOra, ¥ MHPOPMALNjY ,,Ja 1
Cy CBe 3aM[HTepecOoBaHe CTpaHe MMaJle MPUINKY Jja Ce M3jacHe O 3aKo-
HY“ (w1. 40) 1 Mako je ,mpepiarad ob6aBe3aH jja y NpPUIPeMM 3aKOHa,
KOjuM ce OMTHO Memwa ypebheme Hekor mmrama wmm ypebyje nurame
KOje TOCeOHO 3aHMMa jaBHOCT CIpOBefie jaBHY pacmpaBy (wi. 41),
naKo je 3ao6uhu ob6aBe3y oprannsoBama jaBHe pactpase. Ko yrBphyje
fia je HEKO MUTambe OHO Koje ,II0CeOHO 3aHMMa " jaBHOCT, a IPYTO OIeT
HUje 11a ce He MOpa HU ITOKpeTaTy jaBHa pacnpasa? llltasuiie, y 4. 42
ce Kaxke ,aKo CrpoBobeme jaBHe pacipase Hije 00aBe3HO — KO OIIeT O
ToMe ofmy4yje? [la mu orneT nmpepaaray’?

Konmko ce kacHM y K/bYYHMM CTBapuMa Of KOjUX 3aBUCHU KBaj-
TeT peryJaaTyBe, a CaMMM TUM OAMAX M JOCTUTHYT HUBO TpaH3MLuje
HOKa3yje M TO Ja ce YeKaJslo TOJMKO TOIVHA JIOK Ce JOHece Ha CTOTHHE
3aKOHa, I1a Jia ce M3BpLIM M3MeHa 1 pomyHa [TocnoBHuka Brame koju
obaBesyje Ha aHa/mM3y edekaTa perynaruse. A Tek y fenemM6py 2009.
rogyHe je y CKYHIITUHY TIPUIIPEM/beH IPENIor jeAMHCTBEHNX MeTO-
IOJOLIKMX IpaBuIa 3a uspapy npomuca! ITopen oBux momaka, Heol-
XOIHO 61 6110 fa ce 06e36enu mocnenHa 06aBe3HOCT jaBHe paclpase
Hal[pTa 3aKOHA ¥ KOHCY/ITAalMja eKCcIepaTa, mTo 6u 610 aby Kopak y
TPAaHCIAPEHTHOCTY IpuIpeMe mpomnuca u paga Brage u Ckyniutuse,
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a/u 1 y IOAM3atby KBA/IUTETa YCBAjaHNX IpoImca. Au, Topes OBUX Ka-
IIbeHba, BETIMKM IPo0JIeM 1 la/be OCTaje U3BplIerhe npormca. Tako ce,
[Py [IPUIIPEMI HAL[pTa 3aKOHA M/IN IIpeJyIora OfIyke Brage, He cripo-
BOZIM aHA/IM3a PeryIaTuBe y CKIafy ca IPOIMCAHNM, He BPIIN Ce CJI0-
JKeHa (MHAHCKjCKa aHamm3a edekara, a IIOHeKax ,3apnba“ u ycknabu-
Bambe perynaryse ca MehyHapogHUM CTaHAApAIMa ¥ METOIOIOTMjOM.

To 1mTO je Benuky 6poj 3aKOHA JOHECEH [0 XUTHOM IIOCTYIIKY, IIpe
Ca M3riacaBambeM HETO CTBApHIUM IIpETpPECAbEM Y CKYHH.ITI/IHI/I, ca cy-
»KeHUM MoryhHOCTMMa 3a IpoBepaBalbe KOMIIATUOWIHOCTH Ca APYTUM
3aKOHMMA ¥ Ca HeaJeKBaTHOM jaBHOM pacIpaBOM, YTHUIIA/IO je Ha o6a-
pambe IbUXOBOTI KBaJIUTETA.

To ce Moxe maycTpoBaTy ca HEKOIMKO IIpUMepa U3 IPOLIIOro-
OMIIbe 3aKOHOJAaBHe aKTUBHOCTH. Heka 3akoHCKa pelllewma Cy IIPOCTO
IPOTUBHA 3[paBOM pa3yMy, pyra IIpaBHoj sorumy, Tpeha cy mpenysa
AucKperoHux opnanthema Brajie n mweHMX areHIuja, MHOra Cy Ipo-
TUBHA pelllelbMMa y APyIMM 3akoHuMma. Heka pemema cy IpoTuBHa
UMBWIN3ALUjCKMM TIPAaBHMM JOMeTMMa Kao LITO je IMpe3yMIILKja He-
BMHOCTH. Tako IO ayTOpMTapHOM IPMHIMITY ,,KPUB CU JOK He JIOKa-
eIl CYIPOTHO, 3aKOH 0 3abpaHu AUCKpUMUHALMje ¥ Wi. 45 U3pudn-
TO HAIJIAIIABa: ,YKOJIMKO TY>XWIALl YYMHU BEPOBAaTHMUM JIa je Ty>KeHU
U3BPLINMO aKT JUCKPMMMHALMje, TepeT JOKasuBama Jja yc/iel, TOr aKTa
HMje JOLLIO 10 OBpeJe Havesla jeJHAKOCTH, OJJHOCHO Hayesla jefHaKIX
npaBa 1 o6aBe3a CHOCM TyXeHU ; HalpT 3akoHa o crpedaBamy 3710-
CTaB/bama Ha pafy y Wi 31: ,, AKO je Y TOKy IOCTYIIKa TYXI/Iall yIu-
HIO BEPOBATHNM [Ia je M3BPLIEHO 3/10CTaB/bambe ... TEPET JOKa3MBamba
fia Hije OMJIO MOHAIIamkba Koje IPeACTaB/ba 37I0CTaB/babe je Ha MOC/IO-
JaBIY; a ImpeMa 3aKOHY O 3all/IeHVM MMOBUHE CTe€YeHe KPUMMIHAIOM
IPUBPEMEHO Ce OJy3UMa MMOBIHA WM 3abpambyje paclonarame ¢ bOM
aKo ce ,,CyMma“ [ja je cTedeHa KPUBUYIHMM JI€/IOM, Jja OU ce HaKHAJHO
BpaTNJIa, aKO ce IoKaXKe Jja Huje TaKo.

Hexa cy peema y cyko0y ca OCHOBHMM ycTaBHUM crobomama. Ha
npyuMep, y 3aKOHy O JONyHaMa ¥ M3MeHaMa 3aKOHa O jaBHOM MH}O-
pMuCamy NIPaBo ApKaBe [a YKMHE jaBHO IJIACUIIO, a [a Ce He 3Ha HM NOJL
KOjUM YCTIOBMMA, HY 3aLITO, HUTY II0 KOjOj IpOLefypy; Wy 06jaB/bu-
Bame 0aHKapCKUX padyHa QYHKIMOHepa Ha cajTy AreHuuje 3a 60p6y
IPOTUB KOPYILMje IpeMa 3aKOHY O TOM CaMOCTAa/lHOM PeryTaTVBHOM
TeJIy, IITO je y CYHPOTHOCTM Ca rapaHTOBaHmEeM TajHOCTU OaHKapCKUX
yJIora; HeKa 3aKOHCKa pelllerba HapyllaBajy IpaBo CBOjuHe (TaKo 3aKOH
0 3a0paHM AUCKpPUMMHAIMje Npefy3eTHUIMMA OTPaHMYaBa IUXOBO
[IpaBO CBOjUHE jep UM OrpaHMYaBa IIPaBO Jla 3aIOLUbaBajy KOra OHMU
xere). (O 6pojHUM ITpuMepuMa OBAaKBUX U APYTUX HECYBUC/INX 3aKOH-
CKUX pellema VII. ,[Ipernene Tpomecedja“ Mapka Ilaynosuha u bomka
Mpujarosuha y ®@okycy, 6p. 1,2 u 3 3a 2009. roguny).

IIpn nucamy 3aKOHA jelMHO je MOIITOBAHO KOHCYy/NTOBame Meby-
HapOJHNUX OpraHM3alyja M €BPOIICKUMX MHCTMTyLMja. Hekapn je To Ha
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0713y 3aKOHA, a HeKaJ U HIje, jep Cce y HeKUM CTydajeBuMa IpumMernoe
U TIPEJJIO3M CIOJ/ba CaMO MpeJierie VTN TIPenuIny aa 6u ce 3a/j0BObMIA
HeKa eBPOIICKA ,,IIOJINTNYKA KOPEKTHOCT , 6e3 YHOIlleha Y KOHKpPeTHe
MaHudecTanuje gpyradyjer CoIyo-eKOHOMCKOT KOHTeKcTa. Tako ce n
Kajia TO He OfiroBapa JOCTUIHYTUM Pa3BOjHUM MOTYhHOCTVMMa 3eMibe
Ha IOYeTKy TpaH3uIyje yHOCe ofpende Koje IofpasyMeBa jefHa pas-
BUjeHa Jp>KaBa 0/1arocTama WM ce HalllMPOKO NIPUMebYjy MHCTPYMeH-
T adUpMaTUBHE aKlyje 3a MaprMHaIN30BaHe WIN OCeT/bUBE TpYIIe,
IITO je 3a jeAHY eKOHOMMjy KOja Tek Tpeba a ce mubepannsyje KOHTpa-
IPOAYKTUBHO ¥ HEPeaTHO ¢ 003MpOM Ha MOTYNHOCTY U IITO HAapyIIaBa
MIpMHIUIIE B/IaZlaByHe IIpaBa.

OBaxBa ,,30p3aHa“ 3aKOHO/IaBHA aKTVMBHOCT je MIMaJIa 3a MOCTIeAUILY
¥ He[IOBO/bHY KOOPAMHICAHOCT, I1a U y3ajaMHY IIPOTUBPEYHOCT 3aKOHA
(IITO OHfla 3aXTeBa HUXOBY YeCTy M3MEHY) M CTBaparmbe Heycariallle-
HOT IIPAaBHOT cycTeMa. Tako oBa [MHAMMYHA U OIICE)KHA 3aKOHOfIaBHA
akTMBHOCT CKYIIIITMHE OCTaje 3HATHO V32 OYEKMBAHNUX pe3y/nrara 360r
BeJIMKOT 6poja, yrimaBHOM MelycoOHO HeyckmaheHux, mpomuca 1 mpas-
HMX IIPa3HMHA, C 003MPOM Jja Cy HeKe 06/1acT IIPaBHO IIPEeHOPMIpaHe,
a IpyTe OCTasle HeTOBOJ/bHO MIIV HealeKBaTHO pery/caHe. 3aTo ce HeKM
HPOINCK VIN TIaK IOjefiVHe ofpefoe He MOTy afileKBaTHO IIpUMemVBa-
TM, LITO BOAM 030M/bHVIM TeIIKOhaMa y ocTBapyBamy HpenBuheHnx mo-
JINTVKA, IO Hee(MKACHOCT, OTPOMHUX TPOLIKOBA JI HATOMI/IAHNX Oec-
HoTpeOHMX mporeaypa. Pasmor Tome je mro je Bpso Mano ypabeno Ha
yHanpebemwy anamse edekara npomuca (AEII) kao HauMHa KOHTpOTIE
IbMIXOBOTI KBa/IMTETA y TOKY IIPUIIPEME, YCBajarba U IIPUMEHE, jep je aHa-
nu3a eeKata 3aKOHa KOjy IIpejIarad 3aKoHa IIpyiaxe y3 06pasioxemme
HAIIpTa 3aKOHA Y BehnHN c1y4ajeBa MpOBU3OPHA I [jaje YOIIITEeHN Ipy-
Ka3 OIIPaBJAaHOCTI JOHOIICHA 3aKOHA 1 MOIyhMx IocIenuIia Koje Moxe
Jia TIpoM3Befie, YMMe ce He UCIYHaBajy OCHOBHM IIMJ/beBU OBe aHa/u3e.
Ananmusa edexara 3aKOHa ce y3uMa Kao o6aBesHa (jep CBaKu IpefIor
3aKoHa Tpeba Ja je 1MMa), amu ce y ucToM 4wiany ITocnoBHuka Brage o
KoMe je aHa/mM3a obaBesHa (Wi. 40), TO pelaTuBM3Yje 1 KaxKe ,,aKo Ipef-
JIarad OIleHM Jia y3 HaIPT 3aKOHa He Tpeba Jja IPIUIoXKM aHan3y edexa-
Ta 3aKOHA, Iy>KaH je ja To IIocebHo obpasmoxu” (sic!).

Humra 607pa cuTyanyja Huje Hi y TIoreay cBeobyxsaTHe pedop-
me npornuca (CPII), ogHOCHO T3B. cede WM I'M/bOTMHE MIPOINCA, TO jeCT
cripoBobema jeTHOKPaTHOT ¥ CBeoOYXBaTHOT CTaB/baba BaH CHATe MU
u3MeHe Hee(pMKACHUX, NpeBasubheHNx 1 3a NpUBPeRy IITETHUX IPO-
mica, pagy yHanpebhema npaBHOr aMOujeHTa, CMameba IIpaBHe Hens-
BecHOCTM 1 moBehama KOHKypeHTHOCTM fiomahe mpuBpefie, a ITO je
npema Crpateruju perynaropae pedopme 3a nepuog og 2008. go 2011.
roayHe Tpebaso aa ce ypagu po 31.12. 2009. roguse.

Kapia ce pasmoTpy Ko cy Ipefjarauy 3aKoHa, OH/la ce BUIM fia je
CTBapHM rac fiaBajna Biaga, a Ckynutusa je caMo mmpaTumnia, ¢ 0631upom
Zia je yrmaBHOM mpepiarad Brapa. [lake, nako je yopsana cBoj pajg Ha
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MOHOIIERY 3aKOoHa, CKYNIITHHA HUjé HU MaJIO IOCIIEINIa CBOjy MHU-
LUjaTUBHY y/IOTY Yy IIpefIaramy 3akoHa u npomnuca. CaMOMHUIIN]aTUB-
HocT CKyIIITMHE je OCTa/la Ha HUBOY paHMjer Nepuofa, faKjie MUHU-
MayHa. VI3 HeKOMMKo passiora, 0BO Hifje HeyOOMYajeHO Y TPAaH3UIIMOHNM
3eM/baMa y IOYeTKy TpaHsuuuje. I[IpBo, y BpeMeHy TpaH3uiyje u yop-
3aHOr pMbMDKaBamwa EBPOICKOj YHUjM BIajie Cy HajarniHuje, LPyTo,
Y MJIajioj JeMOKpaTUji Yy TPAaH3UIIVIOHOM IIEPUOAY IO IPUPOJY CTBapyU
IIOCTOj¥ 3HATHA JTOMUHAIVja M3BPILIHE BlacTy u, Tpehe, cama ckymmy-
Ha jolI He 3ay3MMa I10JI0)Kaj KOju jOj IpUIIaja y CUCTEMY BIIaCTH.

Any Tome Moxe morpuHet 1 cama crmaboct CKymIuTuHe, mheHa
(caMO)TIOTLIEHEHOCT ¥ HEAKTUBHOCT, Ka0 U MapIMHAIN30BaH II0JI0XKa]
y ofgHocy Ha Bnapy. IllTaBuite, mapaaMeHTapIy ce HUCY CTAKIM HU Y
HOITIefly YTUIaja Ha cafip)Kaj 3aKOHA y3eTUX Yy LIe/IMHY, jep je Hajpehn
6poj 3akoHa mpuxsaheH y ¢GopMu y Ko0joj je ¥ IpefIoxKeH. YITTaBHOM
ce IOHOILIIee 3aKOHA OfIBMjasIo TAKo fia je Brafajyha xoammiuja, kao u
paHmjux ropuHa, ob6esbehuana BehuHy 3a wuxoBo HoHOIIEHe. Bpio
4eCTO MOC/IAaHMIY CTy>XKe BHILe Kao IIacadyka MaluuHa Briaze Hero Kao
oproBopHu jaBHU aktepu. To Beh Hmje cTBap camo ,medjux GomecTn”
»MJIaJie TeMOKpaTuje“ Hero ¥ caMor CTaTyca CKYIILITHHE, lbeHe KOM-
HO3uIIMje, IapPTUjCKOT U M30OPHOT CUCTeMa, T1a YaK U HEKUX YCTaBHUX
pelea. A y TaKBOj CUTYaluju Huje 3a o4ekuBaTu ia he camo o cebu
nohu Ko KOHCoMMAalyje AeMOKPATCKUX YCTAaHOBA, Y OBOM CIY4ajy [0
HoJ3ama KalaluTeTa M OCTBapuBamba IIpaBe y/Iore CKyIIITIHE. 3a TO
je HeOIIXOJHA TeMe/bHa, 3a0KPY>KeHa I 1Ie/IOBUTA IIOJINTIYKA pedopMa,
Koja 611 ImofipasyMeBajia JOHOIIEHe CceTa IOIMTUYKIX 3aKOHA Kao IITO
je ypabeHo ca HekuM pyrum ,,cetoBuma“. Otmopu cy Ty, mehytum, Be-
JIMKY, jep 6Y TO AUPEKTHO 3aAMPaJIo Y MHTEpece CTPaHaKa.

TaxBoj ,npopykTrBHOCTM CKYNIITHMHE CBAaKaKO je JOIpUHe-
na npomeHa [TocoBHMKA O pafy moyeTKOM ropuHe u obesbehusame
eduKkacHuje pacripaBe U pajia, a y CBPXY CIIpedaBama ONCTPYKIMje 10
KOjé je Mo/1asujo Mo3uBamyMa Ha HapyllaBame NPoLefype, Maja je To
MIMAJIO ¥ CBOjy LieHY Y He[IOBOJBHOM AMCKYTOBamy 3aKOHa, C 0031poM
Ha CKYYeHO BpeMe 3a pacIpaBy (paclpaBa y Hade/lu 1 O MOjeNHOCTH-
Ma OrpaHNMYeHa je Ha 5 caTu, a oOpasjarambe aMaHIMaHa Ha 2 MUHY-
Ta). [lopen oBor yOp3ama foHOIIema 3aK0Ha, IpoMeHa [locoBHMKa je
yHarmpenuua u KOHTponHy ¢yHknyjy CKynmTuHe. YBefleHa je Impakca
PENOBHUX paclipaBa U JlaBama OfrOBOpPA Ha IOC/IAaHMYKA NMUTama (10-
6ujeHo je 188 oxgroBopa Ha 225 muUTama, a Ha 461 3aXTeB OTOBOPEHO
je ca 279 obaBemITema), JOK Cy caMe paclpaBe yuumbeHe epUKacHUjUM.
Kopnmrhewem MoryhHOCTN TOCTaB/bamba MMOCTAHNYKIX IATAkbA U OpTa-
HI30Bamba paclpaBa O NOCEOHNM NNTamUMa Koje IMpeIaKy YIaHOBU
napraMeHTa (IBe oce6He ceHMIle U YeTUPH JaHa Cy 6ynn nocBeheHn
OfIrOBaparby Ha IOC/TAHMYKA NMTaka Ha JATy TeMy), II04e0 ce KOpuc-
TUTY MeXaHM3aM HaJ30pa HaJ pajioM Brape, anu 3a caja joun yBek y
PYAUMEHTapHOM OOJIMKY.
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Anu, omer, caMma IPOMeHa IpaBM/a He HOBOAM cama of cebe [0
IpoMeHe Ha 607be ¥ 0CTaje jOIl IITOIITA Ja Ce YPa/iyi Ha TIOAM3aky UH-
CTUTYIMOHA/IHOT KallaljuTeTa caMe CKYIIUTHHE, IITO jé HEOIXOQHO Ja
OM CKYIIITVHA y HOTIYHOCTY OCTBapyBaja OHY Y/IOTy Koja joj y map-
TTaMEHTAapHOM CUCTEMY BNIACTU IPUIafia, TUM IIpe Kajla ce pajiu o pa-
IIMIOHA/IM30BAHOM IIap/aMeHTapusmy. Jlo Tama, ckymmryHa he u mame
OCTaTy y CTaTyCy HeaJleKBaTHOM H€HOM YCTaBHOM Ionoxajy. IllTo ce
Tide cmabocty CKyNMIITHHE, TOME CBaKaKO HajBUIIe JOMPUHOCH 1 6poj
CTpaHaKa ¥ KOa/IuIyja CaKyI/beHUX Y Hb0j.

(IOMUHAHTHA, A OIIET CJIABA) BJIATA

IIto ce Tn4e Brasie oHa je Takohe y 0Boj roguum 6mia akTMBHMKja,
IITO ce BUAM U 110 6pojy uspaheHux crpateruja u 6pojy mpemiokeHnx
Yl VHUIVIPAHMX 3aKOHA, a TO je OIeT BOAMIO Behoj akTMBHOCTM MM-
HICTapcTaBa U Brage y yrBphusamy n Bohemwy nomuruke y uenuHu,
aHTa)XOBalby OKO HOBMX 3aKOHA I IbMIXOBOM M3BpIIaBamy. Brana je mo-
MMHUpaa 3aKOHOJIABHUM IIPOLIECOM — CaMMM TUM IITO je OulIa cKopo
VICK/BYYMBH IIpeIarad 3aKOHa U IITO je MHOTe 3aKOHe ,,IIporypaBaa‘“
10 XMTHOM IOCTYNKY. Takobe, kao 1ITO CMO Bufieny, jOII HUCY 3aXKM-
Be/IM MEXAaHU3MM HeHe KOHTpPOJle Off CTpaHe CKYILITHHE, I1a Ce TaKo
usBpiIHa Bract y CpOuju HaMeTana 3aKOHOJABHOj M TaKO OHa 3ay3M-
MaJia IJeHTpa/lIHy MO3ULUjY ¥ CUCTEMY YIIPaB/bakba, yCTABHO HAMEH-EHY
CKyHIITHHN. VI3 Tora 6u nponsnasuio pa je Cpbuja y IpeTXoRHOj rofu-
HJ JlaHa MMana jaky Brmamy. Amm to Huje cmydaj. Pasnosu mene cmabo-
CTU cy, MehyTum, Hemro Apyrauuju Hero pasnosn cnaboctyt CKynmTm-
He. Koz Brajie je ocHOBHa ¢/1ab0CT BeH KOaIMIIMOHY KapaKTep.

Yommmure je Bmact y CpOuju KoanMIMOHOr KapakTepa jOII Of
yBobema BuIlecTpaHayja, Hekax ca BehuM Hekaj, ca MamUM KOa/ln-
I1jaMa, aly Cy CBe NpUIIajiajie BEIMKUM ¥ JAOWIHUM KoaaMLujaMa,
IITO je OHJa HOBOAWIO U [0 clabe Baje, jep Tafia BIaja 3aBUCK Off
MHTepeca CBUX YK/bY4eHUX y Koamuuujy. OBa Iocnenma Koaauiuja
je HeWITO Apyraumja off cBMX paHujux. UmHe je fBe mommutmuku meby-
COOHO jako yAa/beHe CTpaHKe, Koje Cy y CTalHOM CYKOOy Off IodueTka
BHIIIeCTPaHayja, IITO OM HaBOAWIIO Ha IIOMMCAO Jia je CBaKa KoajMuuja
Mmeby w1Ma Hemoryha. Yemy cy ce, yocTanoMm, IPOTUBMIN PafVKaTHU
KpyTOBU U Yy jegHoj 1 y Apyroj. C gpyre cTpaHe, paiy ce O JBe CTpaH-
Ke Koje IpUIIajfiajy 1eBoM LieHTpY, ¢ TuM 1ITo je CIIC kao counjan-me-
MOKpaTCKa CTpaHKa Mayo jeBuja of JJC-a kao colyjanHo-nmubepanHe
crpanke. OBa Koanuiyja je fyropodHo 3a Cpoujy n3yseTHO BaKHa, jep
je moBenma [0 ,HoMupema“ u ,nanydukanyje” TyroroguumbuX MOJN-
TUYKVX HEIIpUjaTesba. Y3 TO Uie ¥ OKOJTHOCT /a je IOILJIO IO IPOMEHA Y
KPUTTY Kpajibe JeCHMIIE, ITe ce foMnHaHTHa CpIIcKa HallpefHa CTPaHKa
Takobe ,eBporensupana“ u HpuIIa HalMOHATHOM KOHCEH3YCY 3a yia-
3aK Y eBpOIICKE MHTETpaLyje.
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Benuknu je, HapaBHO, mpo6/eM U TO INTO CTPaHKe MMajy CBOje
CTpaHayKe MHTepece KOju MOPpajy ha ce Hamupe. To ce mokasano y
pacmpaBu 0 jaBHMM Ipefy3ehyma rje je TOBOpeHO O TOMe fia Ce KOH-
KypcuMa usberHe fa ce BpLIM CTpaHayKa ,IOfjeIa IUIeHA", aly O4NTI-
JIEHO fa jOIll HMje Caspeno BpeMe 3a TAKO pafiiKajHe /IeMOKpaTCKe
norese y Cpbuju, a u Hehe cBe Hok mocToju oBako pasyheH maprujcku
CHUCTeM U KOAIMIVOHM MMIIepaTtuBu. Tako je n oBa Bmagma, ymecTo fa
ce ofipekHe Qeynanusalnje jaBHUX MONTHUKA 3aII04YeTe jOII Ipe MIeCT
TOf[VHA, jOII BMIIE je HAIacuIa JOC/IEJHOM BEPTMKAIHOM IOHEIOM
U3BpIIHE BJIACTM KOja je HoBe/a Jjo yHe KOHTpose oapeheHor pecopa
1o Beptukamu. Ha mctyu HauuH je ,Iofena IwieHa AUKTUpaa U Iofe-
ny jaBHMX npenyseha. OBakBa Hofie/a je jol BMIlle HAITTACKUIIA ,IIAPTO-
KpaTujy" Koja JOMMHUpA IOUTUYKUM X1BOoTOM y Cpbuju. A To Hac
jolI BuIIle yAa/baBa Off MpodecroHaIn3alje jaBHe yIpase. Jep, 1ako je
6110 TOBOpa O TOMe Jja 3aMEHVIIM MUHUCTapa Oyfly U3 Ipyre CTpaHKe
U TaKO HAllpaBM HeKa PaBHOTeXa Koja 6u rapanroBana ja Hehe mohu
10 TapTHjcke ysypmamuje ofpeheHor MuHMUCTapCTBa, TO HUje y4NHbe-
Ho. He 3HaM [fla /i1 ce cTpaHKe 3a/10BO/baBajy CaMoO Ca y[OM/baBameM
KaZipoBa y jaBHuM Ipenysehnma v oHa gomcra ciayxe 1 3a GUHAHCH-
pame CTpaHaKa, KaKo ce yBe/nuKo npyuda. MoryhHocTi 3a MHAMPEKTHO
¢duHaHCUpamwe cy 6e36pojHe.

KapakTep n cacTaB KoanuIMOHe BIajie je y caMO TOIVHMA JlaHa He-
HOT JIe/IoBamba II0Ka3ao HermocpenHe edeKxTe, M0 KojuMma ce cHara Brage
HOKa3aja OOpPHYTO MPOIOPLVIOHATHA NMAPTUjCKUM MHTepecuMa U Ife
Cy GYHKIMOHATHOCT M3BPIIHE BIACTU U AP>KaBHM MHTEPEC Y4ecTo OC-
Taja/y IO CTPAHM KaJja je Y IUTamy MHTepec KOATUIVOHNX apTHepa.
IIITo ce Tye mabaBOCTM 1 IAOMTHOCTY KOA/IMIIYje TO ITOKA3Yjy y3ajaM-
Ha ylelMBamba IPUIMKOM TOHOIIEha 3aKOHA, KaJja HEeKM KOaTNLMOHN
HapTHep IIPeTY CBOjIM Hey4eCTBOBAbEM Y ITIaCalby, U3/I00MpPaHUM Ia-
KeTMMa U Y3ajaMHMM ,,TM MEHM - ja Te6M ', Kao ¥ HeM3I/lacaBarbeM HeKIX
3aKOHa KOj! Ce OHJa AYro 3afpKaBajy y npouenypu. JIpyrauujy Bpcry
cmabocty je Brama mokasasna M y CIydYajeBMMa MAacCOBHMX OKYIIbaba I
nporecra, gonymrajyhu 6mokagy mehyHapogHux myTeBa 1 CTBapame
OTPOMHMX IyOMTaKa >Kele3HVUIIM, ajIi ¥ NIPM3HAbEM Jja HeMa CHare fa
OpaHu MHTEIPUTET M MPABO HA MMPHE JIEMOHCTpaIije HeKUX BUIIe-
CTPYKO ocCeT/bMBMX Ipyma. Ila u foHOLIee CTPOXUX 3aKOHA NMPOTUB
XY/IUTaHCTBA je YC/Ie[U/IO TeK HAKOH yOMCTBa jefHOr HaBMjayda.

MebyTtum, nako ¢ppaxniana, 360r CBOT KOAIMIIVIOHOT CacTaBa 1 yII-
JIeTEeHUX CTPaHAYKMX MHTepeca, Bazia ce, ¢ mpyre cTpaHe, Kaja ce mmoc-
Marpa ofgHoc Braze u mapnamenTa, Ckyntiay Hamehe kao JoMuHaH-
TaH paxTop. Beh cMo yTBpmmn na ynmennia fa je Braga somuHaHTHY
VHIIIMjATOP 3aKOHA BOAM IIPEB/IACTY M3BPIIHE HaJ| 3aKOHOJJABHOM BJIa-
mhy. OBa IIpeB/IacT ce oI7Iefia y jOII HeKOIMKO CeTMEHATa, a IIOHajBUIIe
Y YMIbEHNUIY Jja CY YeCTO 3aKOHM YOILITeH) U Ha4ye/HY, a Ja Ce BaKHe
Ipolefype, KOHKPeTHA pelllerba 1 OTyKe IPenyIITajy AUCKPeIIOHOM
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ofTyunBamwy Brame, ofHOCHO MOA3aKOHCKMM aKTMMa. Bpro decto ce,
HalMe, y 3aKOHJMMa OCTaB/ba IIPOCTOp Aa Brama moma mocebue ycnose,
offpeny LWJbHE IPyIie, O/IVbKe Ofipefyt HauMH JJOfie/byBamkba CyOBeHIMja
u onpebuBama usyseraka, Kao M apOMTPAPHOTr pacIonarama Aofe/be-
HMM OYLEeTCKMM CpefCTBMMA, YlMe Ce OIIACHO HapyllaBa BjafjlaBJMHa
IpaBa U HEHU OCHOBHM IIOCTY/IATH Jja 3aKOHM MOpajy OMTM OIIITH,
IPOCTIEKTUBHI, jeJHAKM 3a CBe, /la Ce He Of[HOCe Ha MocebHe IpyTie 1 ja
He Jlajy IpuUBU/IeTYje HUTY JUCKPUMUHNINY. Brajiy ce yecTo mpermymTa
Jla caMa pacronake OY[eTCKMM CpeCTBUMA, KaHa/IMIIe X U ycMepaBa
II0 COIICTBEHOM Haxobemy, nmpomnucyjyhu, noce6Ho y ciaydajy cyOBeH-
11ja, ycmose, 06MM U KopucHuKe. TakBMM 3aKOHOJABCTBOM Brmapu ce
Jlaje 3aKOHCKO IIPaBO Jia CBOjMM OfiTyKaMa U ypefbama ypebyje Herro
mTo 61 Tpebaso fa Oyae cTBap 3aKOHa ¥ OfTyuBamba CKyIIITHHE.

(MORAH) ITPENCEHVUK PEITYB/IMKE

Y cutyaumju cnabe KoaaMIOHe BIajie ¥ Iap/laMeHTa y IIPOTeK/IOj
TOJVIHM CY ayTOPUTeT 1 nonuTndka Moh npencennuka Perry6uke 3Ha-
YajHO paciay Ha ymTpO APYyTror fiela M3BpIIHe BIACTYU. 32 PasjMKy Of
paHumjer mepruopa Koxaburamyje 1 IOMUTUYKE TPIOBUHE KOjy je TaKas
MOJIMTUYKYN KOHTEKCT IIPOJIYKOBA0, HOBA CUTYyalija — Kajia Cy U IIpej-
CeHVK ¥ IIpeMujep M3 UCTe CTPaHKe — HOCH MOTYhHOCT KOHIleHTpa-
II¥je BJIaCTH, TUM IIpe aKo ce paju o c1aboj Braju.

Y cucremy panuoHanM3OBaHOT INapAaMeHTapu3Ma, KaKaB je Ha
cHasn y Cpbuju, mapinaMeHTapHY CUCTeM BJIaCTI je Y M3BECHO] Mepu
IONyHeH II0jayaHOM YJIOrOM IIpeficefiHMKa Permy6mmke, Koja ce 1McKa-
3yje BeroBuM HemocpegHuM usbopom. Iberose HapiexxHoctu, meby-
TUM, HUCY IIPOILIVpPeHe, TAKO fia IPeficCefHMK HeMa OHY Y/IOTY KOjy MMa
y NpefCceflHNIKUM U HMOTyIpefcesHNIKuM cuctemuma. Cam Ycras je y
OBOM CMIC/Ty HEKOXEPEHTAH, IITO je U MPUPOAHO Kajla C€ YCIIOCTaB/ba
paIMOHAMM30BaHM ITIaplTaMeHTapusaMm, jep je yrBphusame u Boheme
HOJIMTYKE Y TIOTIYHOCTHU JIATO Y PyKe BJIajie, JOK HEIOCpeSHM U36opu
jadajy momoXKaj APYyTor fela U3BPLIHE BIACTH, IPENCESHNKA, a C ApyTe
CTpaHe je CKyNIUTNHA, KAa0 HOCUJIAL] CYyBEPEHOCTH, CBEJIeHa Ha Iacad-
Ky MaIliHY.

W3 oBux pasjora je ayToOpuTeT NpefcefHIKA 3HATHO 0jadao, a mbe-
roBa MOMUTMYKA MOh HafiMalMIa IPOTOKOTAPHU KapaKTep Herobe
dyHKIMje y OfHOCY Ha B/Iafly M CKYIIITUHY. Y CUTYyalujy KpXKe Koau-
LIMOHE BJajie, KaJja IpeMIjep HeMa CHare HU CPeJicTaBa Jja KOHTPO/IN-
Ille MMHUCTPe Off KOjUX Cy IleT 4aK Bole cTpaHaka ca 3HaTHUM YIEHMI-
BAyK/M HOTEHIMjaIoM, IPelCeHUK je Ipey3uMao Ha cebe ylory Koja
My He npumaja. Tako ce HeKaJ olpaBAaHo (pellaBarme racHe Kpuse), a
HeKaJ| HeOIpaB/laHo (IIpeTike CMehVBabeM HEeCIIOCOOHNX MUHICTApa)
Melao y opnanrhema npemujepa, MmTo je y GyHKIMOHUCAbY UHCTUTY-
1VIja 3HAYW/IO ieba/aHCypame YCTaBHO YCIIOCTAaB/beHe PABHOTEXE.
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(OIITEPERYJYRU ) CTPAHAUYKHA
XUITEPIUIYPAJIMI3AM

[TapramMeHTapHU CHCTEM 3a CBOje J0OpO (YHKIMOHMCame Tpebda
HEKO/IMKO IpeTrocTaBKu. IIpBo, HOpMaTuBHe, fia je 0OpO yCTaBHO
IIOCTaB/bEH; IPYTO, UCTOPUjCKe, /1A TOCTOjY AY>KM KOHTMHYNUTET Hapa-
MeHTapusMa; Tpehe, KyITypHe, Ia IOCTOjU KyATypa HaplaMeHTapHOT
JKMBOTA; YeTBPTO, CUCTEMCKE Jja je Yy CUCTeMY CBe ,yITI00/beHO KaKo
Ba/ba Y TOM CMICITY Ja je JOOpO YyCTaBHO IOCTAaB/beHa IIO3MIMja BIaJie,
CKYIIITHHE U TpefcefHIKa, IIeTO, a CBe TO TaKo (pyHKUMOHMIIE 1 y
CTBapHOCTH, IIECTO, CTAOW/IaH 1 ,,pefyKOBaH  mapTujcku cucreM. Cuc-
TeM Ca HeKO/IMKO CTOTMHA CTPaHaKa, MHOIITBOM CTpaHaKa y IlapjaMeH-
Ty 1 KOQINIOHNM BJIajlaMa IIpeJicTaB/ba joIl Off MOoYeTKa BUIIeCTpa-
Hadvja, JaK/e IMyHe ABe felleHNje (TauHuje of 1992. romuue) mpemnpeKy
nobpoM QyHKIMOHMCawky MHCTUTYNMja. [Tode of 2001. roguHe Koa-
JIMILIMOHA ,,IIVPUHA“ je eHOPMHA 1 BafiuHa BehnHa Huje ce OUTHO mpo-
MeHMTIa Off Tajia jep je Tajja unHMIo 18 a janac yak 14 crpanaka. Tome
je CBaKaKo JOIIPMHENO Ofp>KaBame 3aKOHCKNX pellema Koja Cy JaBaia
»kaHabe cTpaHKaMa“ MOTYRHOCT #a yTU4y Ha CacTaB B/Iafie, BEHO Jie-
7I0Bame U Ofip>Kambe, 11a TaKO M CBe JIolIe MOMUTUYKE ¥ CUCTEeMCKe II0-
CleiuIie Koje Cy M3 TOora IIpOM3/Iasniie, i 1 fia IIIpe OTPOMaH yTHUIIAj
n y CKyNIITHHY Tfe TPEHYTHO YHyTap IocTojehmx koammmuja ca 22
CTpaHKe IIOCTOj YaK 6 CTpaHaKa ca caMo jeJHUM IIOCTaHNYK/M Mec-
TOM (4OBEKOM-CTPAaHKOM).

HarosemTaj mpoMeHa npefcTaB/ba 3aKOH O IOIUTUYKUM CTpaH-
KaMa ca pellemeM 3a Koje ce o4eKyje fia he 3HaTHO pemykoBaryu 6poj
CTpaHaKa ¢ 003MpOM JIa je 3a OCHMBambe IOJINTIYKE CTPAHKe HMOTped-
Ho mpukymuty 10.000 mormmca, a 3a crpaHke mamuHa 1000. [Ta Ta
CTBap HMje TAKO JIaKO MIIa [OKa3yje ¥ YMIeHMIA [a je Y IpBOOuT-
HOM mpefytory 3akoHa 6uno mpegsuheno camo 5000 nornuca. C 063u-
POM 71a je 3aKOH NpeABUe0 MPEPErNCTpaltjy CTPaHaKa 3a OYE€KMBATU
je ma he 6poj crpanaka 6uTy 3HaTHO pefgykoBaH U ja Hehe mpemasn-
TI Iap JIECETVHa, IITO je BEJIMKO CMarmbehe Y OFHOCY Ha 6poj of 445.
OBaj 6poj je fo cafa Bapupao ¥ U3 TOT pasjiora IITO Huje OuIa jacHa
rpaHuIa usMebhy NOMUTUYKMX CTpaHaKa U YAPY>Kema, I1a ce HeTfe Mo-
M1ao 6poj o 600. Y cBakoM CiIyd4ajy, OBO je jejaH of cefjlaM 3aKOHa
koju he ma 3aokpyxe pedopmy mommTIdKor cucrema. Ay, IOMITO je
3aKOHOM JIONYIUTEHO Jja CE CBe CTPAHKE KOje ce laHaC Hajlase y KOajn-
IVju Ofip)Ke 3axBasbyjyhy ToMe fla ce cTpaHKaMma Koje Cy y IIepyofy Of
8 rogmHa jobuste 6ap jemaH MaHAAT Ha M30OpMMa JIOMYIITA Jla Ce Tpe-
PErNCTPYjy, TO Cy MIIaK IpeBeNNKa OYeKuBama Off pefyKoBama Opoja
CTpaHaKa M CTabMIM30Bama MmapTujckor cucreMa. OTyJ je 3a ouekmBa-
™ fa heMo MMaTu HekM pefyKOBaHU XUIIEPIUTypann3aM, aliu oH Hehe
OUTK YKVHYT, YMMe Cy U fa/be Moryhe Kpxke BuIlleCTpaHauKe KO-
LVIOHE BJIAJE.
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Jlonra ycTaBHa pemlera (CKaHIa/IO3HO YCTAaBHO pellieibe [a MaH-
ATy TIPUIIAfiAjy CTpaHKaMa M ca TMM IOBe3aHa MHCTUTYIMja 6IaHKO
MOTIINCA, A YaK fla HI caMa TIPOIiefiypa 3a MOTIICHBabe 67TaHKO OCTaB-
KII HYje 3aKOHCKM PeTY/MCaHa), Ofip)KaBambe CTPAaHAYKOT XUIIePILTypa-
NU3Ma, HeCTabuIHe KOANMIMOHe B/Iajie, IO U3OOPHM 3aKOHU, Ofp-
KaBame IPOIOPIVIOHATHOT N360PHOT CHCTeMa U 3a[jpyKaHa IIpaKca fia
ce He HAIyLITa MeCTO Lieda CTpaHKe U360POM 32 IIpefICENHUKA, CBE TO
CTBapa CHCTEMCKM, /i ¥ aMbujeHTaTHy MpobieM 3a Bohere ofroBop-
He jaBHe ITOIUTUKE.

IToceban mpobneM INpencTaB/ba YMIEHMIA Jla CBAaKa CTPaHKa
Koja ce mpujaBy 3a usbope fobuja cpencrsa u3 OyyeTa, a oHa Koja yhe
y CKYNUITHHY ce U ¢UHaHCUpa U3 Ap>KaBHOT Oyiera. Huje mMu jacHo
3aIITO Ce YOIILITe CTpaHKe (uHaHCUPajy U3 Ap>kaBHOT Oynera. Panu
TOra Jja X He 61 ¢puHaHCcupao Heko aApyru? Tajkynn moxpa? Vmm moh-
He kopnopauuje? ITa To je n caga cmydaj. OHo wTO KOOUjY M3 Oyte-
Ta je caMo 3a ,Jienapaii . Hucam curypas fa ce y onuroj KOpynTuBHOj
CUTYaLUju TUME UIITA MOCTVDKE OCUM ILITO HeKe CTPaHKe U IMOCTOje
caMo 3aro fia 6u fobujane Ip>KaBHY ,ColMjanHy moMoh®. A mpu Tome
je y mpouutoj roguay of 445 crpaHaka camo 20 muX MOfHeNI0 PUHAH-
cujcku usBemtaj. To mTo je oHeceH 3aKoH 0 PMHAHCKPALY CTPaHAKA
HUIITA He 3Ha4yyl CBe JOK IIap/laMeHTapHu ofbop 3a (puHaHCuje HeMa
JI0OBO/bHY KOHTPOITYy QMHAHCHpamba CTPaHaKa, jep HeMa HaJJIOKHOCT Ja
UCTpaXKyje U3BelITaje X [a CAHKIMOHMILE CTPaHKe Koje IPOIyCTe Ja
nopiHecy usBelTaje. Huje cacBuM m3BeCHO Jla eMOKpaTHja IIo4MBa Ha
TOMe Ja ip)KaBa PUHAHCHUpA TONUTUYKK IUTypanusaM. thera 6u 6mmo
u 6e3 Tora, ¢ 063MpoM Ha HoAcTHIaje. 3alTo 61 M3 IJeroBa MOPeCKUX
o6BesHVKa 6110 (PMHAHCHPAHO HEUITO LITO OV caMo IO ceOy CUTYPHO
mocTojasno u 6e3 Toral

[Tonmntnyka pedopma je 3HavajHa 3060r moctmsama Beher muru-
TUTETa CUCTEMA, JIETUTUMHOCTY MHCTUTYILINja, /M U IIPOLeAypa U je-
JIaTHUKA. Y TOM CMIUCIY, CP>K MONMUTUYKe pedopMme MpefcTaBba orpa-
HIYere U cMamere Mohu crpanaka. To HeM30CTaBHO MOfpa3yMeBa 1
yKujame 67TaHKO OCTAaBKH, O YeMY Ce TPEeHYTHO HaBe/IMKO PacIpaBpba y
BPXY Koa/miyje. JedaH KOpak je HallpaB/beH y TOM IIPaBIly 3aKOHOM O
u360py onbopHuKa, 1o koMme he ogbopHuke yoynyhe ma 6upajy rpaba-
Hu. Crefehn kopak je mpomeHa HauMHa 1360pa ITOC/IAHUKA Y Hapya-
MeHTY. To je K/byuHa MpoMeHa 3a 60/be PyHKIMOHMCabe TapTaMeHTa 1
11€/IOKYITHOT ITO/IUTUYKOT CHCTeMa.

Benuky je mpoIycT 1 TO MITO Ce KOJ, JOHOLIeHA ,IOTUTUYKUX  3a-
KOHA OHJM He JIOHOCE y NAKeTy, 4rMe 6u ce n3berma HeKOMIIeMeHTap-
Ha pelllema, ,UIyMOBY U Heyckmahenoctu. OBako je moryhe jour yBek
LIUIMBATU“ HU3 CTPYjy XUIEPIUTypannu3Ma I ,ljlenama“ Maliux y3 Be-
JIMKe VI BETIMKMX Y3 MaJIe.
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(HEPEOOPMVCAHA) IP)KABHA VIIPABA

Maro je ypabeHo 1 Ha 3aKOHOTaBHOM OKBMPY KOjU Pery/uiIe Jp-
KaBHY YIIpaBy, a TO je jefiHa Off LIeHTPaTHNX OO/bKM YIIPKOC TIOBO/BHUM
oljeHaMa EBpoIicke koMucuje y HBEHOM IIOCTefmeM TOAUIIBbEM W3-
BelITajy o okTobpa 2009. roayHe 0 aMMHUCTPATUBHOM KaIlal[UTETy
CpIicKe ApkaBHe ympase. ITokymnaj a ce mpodecronanusyje np>kaBHa
yIIpaBa ca yCIIOCTaB/balbeM I0/I0XKaja AP>KaBHIUX CeKpeTapa ¥ IpoMe-
HOM KapaKTepa ITOMOhHMKa MMHUCTpA HHUje ycrena. [Ip>kaBHa yrpasa
6u, Takobe, Tpedano mna nma Behe HagIeKHOCTY Y POpMUpamY Ap>KaB-
HUX IIOJINTHKA M Y M3BpIIaBamby 3aKOHA LITO OM MONPMHENO JabeM
yHarnpebemy BrajaBuHe IIpaBa, y3 HEOIXOJHO YCIOCTAB/babe PeaTyB-
He ayTOHOMIje Ap>KaBe Y OfIHOCY Ha IIOJIMTUYKO BohCTBO.

AyToHOoMM3aIMja Ap>KaBe 611 oxpabpuia mpaBuanMa pykopoheHo
MOHAIIIAkbE Y jaBHOj cepy 1 MUHMMAIN30BaIa apOUTPApPHOCT Y afiMu-
HUCTpaLuju, cryxehy Kao CyIpOTHOCT HEOTPaHMYEHOj 1 IIOJIUTU30BA-
HOj BJIQJIaBMHI, A C IpyTe CTpaHe OM yTuIana Ha epUKacHOCT [p>KaB-
HOT alapara U Tako Ha HheroBy CIIOCOOHOCT fla HOAp>KaBa JeMOKpaTCKe
ycranoBe. TuMe Ou M ,KBa/IUTeT M3BpIIeHA“ 610 HMORUTHYT 1 OO/be
Ce OCTBapyJIa 3aIITUTHA M YIPaBHA Y/IOTY U TAaKO OAPIXKAo Lie/M MaKeT
TPaH3VILIMOHOT MHCTUTYIMOHA/IN30Baba, IITO MOfipasyMeBa 1 TP>KMILI-
He MHCTUTYLMje U BlTalaBUHY IIpaBa U MOMUTUIKY ieMoKpatujy. OgHoC
pykoBobhema 1 M3BplIea je LieHTpamTHN IpobaeM epUKaCHOCTH yCTa-
HoBa. OBa BpcTa e(MKACHOCTY [p)KaBHOT alapara He CMe Ce MellaTy
ca BMCOKVM HJBOOM [IP)KaBHOT [TOCPEOBamba I [lelI0Bamba, Ha IIpUMep
y ekoHomuju. OBJie ce pajiut YIIpaBo O IIOCTOjalby OHOT MUHMMYMa HI-
BOa eMKACHOCTM KOjI je HEOIIXOfaH 3a OfpXKaBame U MoAM3ambe Kalla-
LUITeTa MHCTUTYLIHja.

Y ToM cMuCTTy, Ha caM TOK TPaH3UILMje YBEIMKO YTUIYy ¥ Hallopy Ka
pedopmu jaBHe ynpase. Haume, 3Hauaj gp>kaBHe ayTOHOMMje of apou-
TpapHOT HaTypama MOIUTUYKOT BODCTBA je TakaB Jja pelaTMBHA ayTo-
HOMMja Ap>KaBHOT allapara y OBOM CMUCITY He()OpMa/IHOT OrpaHNderha
BJIACTV BOJY Op>KeM YCIIOCTAB/baky JIEMOKPATCKOT IOPeTKa U a/ber 1
Op>Ker KpeTama y IpaBIly KOHCOMUAIje nbepaaHe leMOKpaTuje.

Jeman opm mpobGrmeMa 6e3 4dmjer pemema Huje moryha mpodecuo-
Ha/M3alyuja Ap>KaBHe yIpaBe je,, CBAaKaKo, ¥ IPeAVMEH3NOHMPAHOCT
Opoja 3amocieHux Koju je Tek Ha 3axTeB MM®-a moyeo fa ce peia-
Ba. KpajeMm ropune je moHecen 3akoH u yrBpheHe nudpe (cMameme ca
30.730 Ha 28.400), anu je muTame KOMMKO he TO OMTM KOHCEKBEHTHO
U3BeJICHO.

[Ipo6neM npeayMeH3VOHMPAHOCTM yIIpaBe, Ia U eHe He(yHK-
LMOHA/IHOCTY je HeIlITO IITO Ce TOfMHaMa HaroMmuasano. Lleny npama-
TUKY IEeTOBY IIOKa3yjy IMofanu o KpeTamwy 6poja 3alocieHnx y afMu-
HUCTpaLyjy y MOCIENbYUX IBafeceT TofHa:
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Kpeitiare 6poja cnysxbenuxa

roAVHA 6poj cmyxOeHnKa
CaBesnnu opranu COP] 1989 12000
CP Jyrocnasuja 1993 5000
CP Jyrocnasuja 2001 11000
Cpbuja 2009 30730

Ha’kanocrt, jomr yBek He IIOCTOjU HMKAaKaB YHYTpPAlIBU MOTHUB
IJIaBHUX ITOIMTUYKMX aKTepa (CTpaHaka) 3a 030mbpHMjy pedopMy jaBHe
yipaBe, Beh oHa U ja/be 3aBUCK Off , IPUTUCHYTOCTHU “ 3aXTEBUMA CIIOTb-
Hux ¢akropa u morpeba mpuaarohaBama eBPOICKUM CTaHIAPAUMA,
TaKoO f1a je ¥ y OBOj FOfIMHYU BPJIO CIIOPO HaIlpefoBaja. AU je penyk-
111ja, Koja Tpeba Jja ce M3BPLIM Y CBAKOM CTy4ajy Ba>KaH U HEONXOJaH
kopak. Tek ocTaje fja ce, HAaKOH pefyKIuje, U3BPIIM PO eCcHoHaIN3a-
IVIja U TYIMe ay TOHOMM3allyja pyKaBe Off IIOJIMTUYKOT BohCTBa.

Ila umax, 1 y manupy o cTpaTerujy npoumypema 1 INMTaBHUM U3a-
3oBrMa 3a 2009-2010. ropmHy, Kao 1 y TOAUIIbEM M3BeNTajy EBpomn-
cke komucuje 3a 2009. ropuny, Cpbuja je [061Ia IpenasHy OLeHy 3a
UCIyIbaBambe MOIMTUYKIX KpuTepujyMa. [lakie, ITo ce Tide KOmeHxa-
TeHCKMX KPUTepMjyMa, KOjJi 3aXTeBajy CTaOMIHOCT MHCTUTYIMja Koje
TapaHTYjy AEeMOKpaTHjy, BIaJlaBUHY IIpaBa, MOIITOBAME JbYICKUX Npa-
Ba I 3alITUTY MamuHa, Cpbuja je 3amoBosbuia ycnose. Takobe, mopen
OYMIJIEAHOT HAIIpeTKa y MOIJIeNy BU3He mubepannsalyje, Koju je 1 pe-
3yITHpao YKuzameM Bu3a (19. nerem6bpa) Cpbuja je, 1o TOM U3BEILITa;jy,
HaIIpaBIIa IIOMaK 1 Y 00/1acTUMa IIpaBje, C1000/ie ¥ CUTYPHOCTL.

Kapa ce, mehyTum, carnesa n3 yrna rope usnoxeHor QyHKIVIOHMN-
carba MHCTUTYIIM]ja, TEIIKO JIa je TaKBa OlleHa OHa KOja Jjaje MOTIYHY U
peanny cnuky. Hanme, Cp6uja jecte HanpemoBaa y Ioc/eHboj TOTNHNA
JaHa y MOITIENy €KOHOMCKMX I IIONMTUYKIX KPUTEPUjyMa 3a WIAHCTBO,
Kao M IbeHOT KallallUTeTa 3a MMIIEMEHTALN)Y €BPOICKMUX CTaHJapAa,
OJIHOCHO IIOCTEIeHOM IputarohaBamwy U NpubMDKaBamy 3aKOHOHAB-
CTBa U TONIMTMKA dcquies-y TUME INTO je ycaIllacula CBOjeé 3aKOHO-
maBcTBO ca 93 of 128 ycBojeHMX fexnapanja 3ajefHIYKe CIIO/bHE U
6e36emHOCHe OMUTHKe. A/, ca CTaHOBUINTA QYHKI[MOHMCAbA MHCTH-
TYLMja, IITO je 3HAYajHO 3a HEHO YHYTpallllbe yCTpojcTBo, Cpbuja je
jolI yBeK Jja/ieKko off KOHCONMoBaHe mbepanHe JeMOKpaTHje.

HicTo TaKko, Kaja ce cariefajy Iofialy O IIOC/IOBHOj OTBOPEHOCTH
NIpUBpEJE U JPYLITBA, CTalbE je joll YBEeK IIPOMEH/bMBO M HE3a/J0BOJbA-
Bajyhe. ITpema ucTpakuBamy CBeTcKe 6aHKe O YC/IOBMMA ITOC/IOBAbA Y
npouioj rogyuy, Cpbuja je Ha muctu of 183 3em/be Ha 88. MecTy, IITO
3HAYM J1a je Y OQHOCY Ha MPETXOMHY TOAMHY IIONpPaBuU/Ia CBOj IIO/I0XKa]
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nomepajyhu ce 3a ;Ba mecTa, ca 90. Ha 88. OHa je, mTO Ce TMYE MOCIIO-
BHOT aMOujeHTa (TPOIIKOBa, aAMUHNUCTPATUBHNX YCTIOBA U HOTpeOHOTr
BpeMeHa 3a 3alounmbame 61M3HMCa), M0OO/bIIaIA CBOj OIIITH MOTOXKA]
Ha /ety ca 108. mecta Ha 73. MecTo (3a 3HauajHux 35 MecTa). Anu je,
IITO ce TH4e rpaheBMHCKMX HO3BOMA, Iaja 3a JABa MeCTa, PEerucTpa-
LMje CBOjIHE 3a ILIECT, 3alUTUTE MHBECTUTOPA 3a TPY, IOPECKUX CTOIA
3a JleceT, M3BO3HO-YBO3HUX IIOC/IOBA 32 IBa M peanu3alyje yropopa 3a
1Ba MecTa. V3 Tora mpousnasu fia je 6uTHa MpoMeHa Habobe jefHO Y
HOITIefy 3aIll0uMibamba IOC/Ia U Jja je caMo 3axBasbyjyhu Toj mpoMeHu u
HanpeTKy 3a 35 mecta CpOuja HampefioBasa y Le/IMHNA IOMepambeM Ha
mcty ca 90. Ha 88. mecto. Kajja ce ynopenn ca seM/baMa y OKPy>Xery
nokasyje ce na je Cpbuja ganexo nsa Makegonuje (32. Mecro), Byrapc-
ke (44) Mabapcke (47), Cnosennje (53), a morom u Lpue Tope (71) un
Anb6anuje (82), a ga je ncnpen camo Xpsatcke (103) u buX (116).

OBpe je TMIMYAH NpKUMep KaKo Opoj JOHECEHMX 3aKOHA U U3Y-
3€THA 3aKOHOJaBHA AKTUBHOCT He TapAHTYjy U YCIELIHY PeryaaTopHy

pedopmy.



Cnobogan Camapyuh’

Onnocu Cpbuje u EBporncke yHuje
— 361Bama 1 pe3ynTaTu

YBO[

ITocne momutuky TpycHe 2008. roguHe, Kajia cy 22 gpKaBe 4la-
Hute EBpoIicKe YHMje IpU3Haje HeleraaHo NPOITAlleHy HE3aBUCHOCT
Kocosa, ogrocu Cp6uje n EBporicke yHnmje ymm cy dasy Hem3BeCHOT
npuzapyxubama. OBakBoM ofipehemy mwuxoBux ogHoca TokoM 2009.
rofiiHe IOIIPMHOCH HEKO/IMKO BaKHUX YMIbEHNLIA.

Hoga Braga Cp6uje, KOHCTUTYNMCaHa ITOC/Ie BAHPEJHNX ITap/IaMeH-
TapHMX M36opa cpenyHoM 2008. ropyHe, HACTABIUIA je IIPOLieC PUAPY-
XKyBama EBpOIICKOj yHMju, 3amoder jour y mpsoj nmonosuHu 2001. ro-
nuHe, 6e3 003Mpa Ha TEIIKy IIOBPely CYBEPEHOCTY U TepPUTOPUjaTHOT
MHTETPUTETA 3€M/bE, KaKO Off CTpaHe 22 fip>KaBe 4wiaHuie EY Tako u
HBEeHMX K/bYYHMX opraHa — CaBeTa MuHucTapa, Komucuje n EBpornckor
napnamenTta. OBu opranu cy, y uMme EY, npeysenu ynory crposopyona
npaBHO HemocTojeher CBeoOyxBaTHOTr Ipejyiora 3a pelleme Oymyher
craryca KocoBa (mosHarujer xao mwian Maptuja AxTucapuja) uujn je
OCHOBHI IIW/b YCTaHOB/belbe Hajrnenane HesaBucHocTH Kocosa. Hosa
Brnama Cpb6uje, Kao CBOjeBpCHM KOAIMIVIOHV CaBe3 KOjU IOJp)KaBa
MeTHAeCT NOMNTUYKYX jeAMHNIIA ¥ Map/laMeHTy (cTpaHaka, Koaanmyja
Y YApY>Kema), IOCTaBMIa je ceOu 3a Wb Jja HaCTaBM MPOIieC MpUApY-
XuBamwa EY y3 ncToBpeMeHO odyBame CyBepPEeHOCTH VM TepUTOPMjaTHOT
nnrerpureta Cpbuje Ha ocHOBY Pesonyiuje CaBera 6e36emHoctn YH
1244 (1999). Y TaxBoj 3amucnu, Brajia ce oclmoHnnIa Ha HEKOJIMKO YVMHU-
naua: IpBso, eT Ap>kasa wianuua EY Huje npusHamo HezaBucHocT Ko-
COBa WITO y CUCTEMY j€HOITIACHOT M/IM KOHCEHCYa/IHOT OJTy4MBamba y
Casety munucrapa (EY) Moxe cripednTyt USpU4MUTO HEIIOBO/bHE Kpajibe
ofyTyKe 10 fip>KaBHe nHTepece Cpouje; apyro, EY kao mebyHapopHa op-
raHM3alyja HaJHAIIOHA/THOT TUIIA HIfje HAJUIeXXHa Ja JOHOCH (popMaiHe
ofTyKe O (He)IpU3HaBamwy HOBUX JIp)KaBa, 0ap He [0 CTyNama Ha CHary
JIucabonckor yroBopa; Tpehe, opranu EY 3Bannmuno npuxsatajy Peso-
nmymmjy Cb YH 1244 xao Baxxehu MelynapogHOIpaBHY JOKYMEHT.

Crame HeM3BeCHOT IpUpyXMBama y ofHocuMa nsMehy Cpouje u EY
HACTaJIo je [ieloBatbeM OBMX MelycoOHO mpoTuBpeuHnx unmennma. To-
KoM 2009. rofiiiHe MOTao Ce paTUTU HEIOCPe/aH UCXOf, OBAaKBOI KOHTPO-
Bep3HOT CTama. Fbera reHepanHo KapakTepuiie HejacaH OXHOC BUBMBIIX,
Ipe CBera TEXHMYKNX, ¥ HEBUJUBMBUX, IIpe CBera IOJMTUYKNUX, YC/I0Ba

1 ®DaxynTeT HOMUTHYKMX HayKa; LleHTap 3a mubepanHo-AeMOKparcKe cTyauje, beorpap.
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koje EY mocrasma Cpbuju y mporjecy npuapyxnBama. Y TOM IpOLECYy,
Cp6buju HajTexxe majiajy OBM APYTH, LITO je CACBUM pasyM/bUBO. AJIN, HI
y IOI/Iefly OHMX IIPBIUX, YCIOBHO ToBOpehy TeXHMYKIMX YCIOBa, CTBApM He
croje go6po. Cpbuja Huje cripoBesna HeonxofHe peopMe Y TpU BeyKe
o0macTy Koje Mopnazajy mox nosHare Kputepujyme EY ns Konenxarena
(1993). Y obmact mommuTudkux Kputepujyma, Cpbuja He Ipepcrasiba
CTabM/IHY, T1a HY KOHCONMJOBAaHY, AEMOKPATHjy ca CTaOM/IHMM BrIaja-
Ma U QYHKIMOHAHIM Hap/laMeHTuMa. IbeH aiMUHICTpaTVBHY CCTeM
je TIoMasaH, Hee(MKacaH ¥ 3HAaTHO NOJMUTHM30BAaH, a CUCTeM IIpaBocyba
Kpajibe Hefle/IaTaH 3a CBOjy Y/IOTY y IIPOMEH/BMBOM APYLITBY. Y 06/macTu
eKOHOMCKMX Kputepujyma, mpuspenia Cpbuja je jol yBeK JjaleKo off 1o-
TpebHe KOHKYPEHTHOCTY ¥ MHCTUTYLVIOHA/IHE KOMIIAaTHOVMIHOCTI TIpK-
Bpegu EY. Hajsazi, crame 3aKOHOJABCTBA, U MOPE], PENATVBHO BEIUKOT
Opoja ycar/ialleHux ,eBpOoICKMUX 3akoHa y 2009. ToayHY, Hitje TIPeLyIo
mpar Iyke popMajHe yCaIyalleHOCTH, IIpe CBera 300T M30CTaHKa OIIITe
VHCTUTYIMOHATHE NOAPIIKe 13 00/1acTI IIPBa ABa KPUTEPUjyMa.

Axo mMaMo y BUAY [a HaJ, OBUM, TEXHUYKYU MEP/BUBUM, YCIOBU-
Ma IpUAPYXMBama y caydajy Cpbuje cToju iebena ceHKa HeBUI/bUBUX
HOMMTUYKNX YCIOBA, IOCTaje jacHo 360r vera ce Cpbuja u EY mocre
2009. rogvHe Hajasze y OCOOUTUM CTalby HeM3BECHOT NIPUAPYKUBamba.

OIIIITHU ITOJIMTUYKNM OKBUP

Y 2009. roguny opHocu Cp6buje n EBporicke yHuje yum cy mocie
Mebyco6Hor ycarnamaBamwa 1 GopMy/ncama HOBOT ITOTUTUYKOT OKBU-
pa kao mocrenniy 36uBamwa Ha KocoBy u oko Kocosa y mpBoj monosu-
HU [IpeTXofHe TofuHe. [IpBe KoopayHaTe TOr OKBMPA HacTajie Cy CaMUM
YMHOM HoTIucuBamwa Criopasyma o cTabuimsanyju u IpuapyXUBamwy
(CCII) y xpajme Hecakmpanmsym ycnosyuma. CCII je 6mo motmcas 29.
anpwra 2008. romnue, geceT maHa Ipe Ofp>KaBama BaHPENHUX IIapria-
MeHTapHUX u36opa y Cpbuju moce packupa y, Ao Taja, Bnapajyhoj ko-
a/IMLMj1, HACTAJIOT YIIPaBo 300T YHyTpallmux 30uBama nosogom Ko-
coBa. [lo Tor maryma Beh je 18 gpxaBa wiannua EY npusnano Kocoso
Kao He3aBUCHY [pKaBy, a EVY je mpeko HEKOMMKO 3ajefHMYKMUX aKluja
npeysera yIory ClipoBOfiuTesba IoMeHyTor CBeoOyXBaTHOT IIpeiIora...
Kao TTONIMTUYKOT IUIaHA ,HaZITeaHe He3aBMCHOCTY . Taj JOKyMeHT HM-
KaJia, Hi TIpe HU TI0CTIe, CBe JI0 JaHAC, Huje ;o6mo 3emeHo cBeTno CaBeTa
6e30emHOCTI, a 10 CBOjUM IIPOKTaMOBaHMM IMJbeBMMa Tpebaso je fa
3ameHn Baxxehy Pesonyunjy 1244 osor oprana YH.

INormucusamwe CCII y NOMUTUYKM KPajibe HETUNIMYHMM YC/IOBMMA
HUje 01O jemyHM YHMKaTaH jorahaj y 6oratoj mcropuju TakBux mebhy-
HapOJIHMX CIIOpa3yMa Koje je YHUja 3aK/byumBaja ca ipyKaBaMa Koje Cy
JaCHO MCTaKJIe CBOjy OpMjeHTalLMjy IIpeMa eBPOICKMM MHTeTpalyjama u,
KOHAYHO, IIpeMa IepCcrieKTuBHOM wiaHCcTBY y EV. Takopehmn ncrospemeno
ca jaBameM notmuca Ha CCII oAroBOpHIX y4eCHMKA ,eBPOIICKe CTpaHe,
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Caper munucrapa EY cBojum sak/bydkoM samp3ao je mpumeHy IIpemas-
Hor criopasyma (CriopasymMa o TPrOBMHM ¥ TPTOBMHCKUM IIMTAHJIMA)
kao pena CCII koju, 110 MpaBUITY, CTYIIA Ha CHAary ayTOMATCKM 110 IIOTIIN-
cuBawy camor CCII. OBakas o6muaj EV je yBenma ca renepaumjom T3B.
EBpornickux criopasyma Koju ¢y 6m1m 3ak/bydrBaHM ca 3eM/baMa Cpefiibe
n ucroyre EBpore y 106poj Bepu fa he ocHOBHU criopasyM cacBUM CH-
TYPHO CTYINMTH Ha cHary. VImajyhu y Buiy MeImoBuTy npupopy OCHOBHOT
CIIopasyMa, Tj. IoTpeby fia ra mopep oprana EY u mpxaBe Koja ce npu-
npyXyje patuduxyjy u cse gpxase wranuie EY, mTo nsnckyje onpebe-
HO BpeMe, YBeJleH je 0014aj 1a TPrOBMHCKM Jie0 TOT CIIopa3yMa CTYIM Ha
CHary ofMax IO IIOTIVCHBAaIbY KaKo ce He OV rybuio Bpeme y IIONTUTH-
1y npwiarohasama (paxTryky, monutuny pedopmu) ApxkaBe Koja ce
npunpyxyje. Of cBUX IpKaBa cpefitbe 1 MicTouHe EBpone u myMa npu-
IOlaTUM JpsKaBaMa 3amafHor bankaHa, jenuHo y cmy4ajy Cpbuje Ilpe-
Ta3HM CIOPa3syM HMje OfiMax IO NOTINMCUBAIby CTyIMoO Ha cHary. CaBeT
MUHICTApa y CBOM 3aK/by4Ky off 29. anpuia 2008. rofyHe U3HEO je YC/I0B
MO3UTUBHE OlieHe IJIABHOT TY)X1olja XaIKor TpuOyaHa o MCIyhaBamby
o6asese Cpbuje mpema oBoM TpubyHay. Vaxo je oBaj yc/i0B Ha3HaueH 1
y moce6HOj KaTeropyjy yclIoBa 3a 3eM/be 3arafHoT baslkaHa 1 'y yBOTHUM
ozpenbama CCII, y nepuopy Koju je ycinemyuo cBe o faHac (Kpaj jaHy-
apa 2010. ropyHe) OH CTIOBY Kao eKcTeH3uBaH ycnos EY nmpema Cpbuju y
CBUM K/bYYHUM CUTYallMjaMa iw1xoBor Melyco6Hor ogHOCa.

3a rpamy HOBOT MOMUTHYKOT OKBupa ogHoca EY u Cpbuje of 3Ha-
Jaja je jomr Hekonmko jorabaja, Koju cy crepum mpupopny Bese nsMehy
OBa JIBa Heje[HaKa ITapTHEpPa YCIIOCTaB/beHE Ha OCHOBY KOHTPOBEP3HE
¢yuxumje CCIL. Peu je, Hajupe, o omnyun Brage Cpbuje u3 pmerembpa
2008. ronuHe o npuxBaramy pasmemTama Mucuje EY EYJIEKC na Koco-
By. OBa Mucuja nponcrexa je u3 aHekca IX nmomenyror CBeoOyxBaTHOT
TIpeIoTa, a OfHOCK ce Ha 3aMeHy noctojehe nusmine mucuje YH YH-
MUK na ocnosy Pesonynuje Cb YH 1244 mosom mmcujom EY ca cac-
BUM fipyradujum MaHgaroM y ogHocy Ha YHMMK. Mangar EYJIEKC-a
onpebeH je cacBuM IpenusHO AXTUCApUjeBMM IVTAHOM, TaKO Jia Cy Ofro-
Bapajyhe sajenHnuke akuuje CaBera mynucrapa EY, moce6Ho oHa of 4.
debpyapa 2008. ropyHe, JOCIOBHO Ipey3uMae GopMyalyje 0 BpCTU
MIICHje, )eHIM IW/bEBMMA U O MaHJATy HOBe MucHje Ha Kocosy.

Brnapa Cp6uje HalIa je JOBO/baH OCHOB 3a CBOj IIO3UTMBAH CTaB
npema aHraxosamy mucuje EY na Kocoy y Vssemrajy Ienepannor
cekperapa YH op 24. HoBeMOpa 2008. ropuHe, rae ce roBopu agpupma-
TUBHO O YK/bydemby oBe Mucuje. VMako ussemraju I'C YH Hemajy 3Hauaj
IIPaBHOT JOKyMeHTa, Bamama CpOuje mpuxBaTmia je KOHKpeTaH W3-
BENITaj Ka0 JOBO/baH OCHOB 3a CBOj IPMCTaHaK OKO pa3MeIlTaja HOBe
mucyje Ha KocoBy n Metoxuju. 3a EV oBaj npucranak Brage Cp6uje
UMao je BuIlle CMMOO/INYAH HETO CTBApaH 3HAuaj, jep je MpefiCTaB/bao
3HAK M3PUYMUTOr IpMUXBaTarba IPAaBHO MarbKaBe, a IIOMUTUYKM CyC-
nekTHe yinore EY Ha HesaBucHoMm Kocosy. Ca cBoje cTpaHe, 3ay3Bpar,
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EY je octaBmna nporec npuppyxusawa Cpouje 0oTBOpeHNM, 1n, 607be
pedeHo, HMja Ta 3aTBOPWIIA, Tj. 3aMp3JIa, IITO OY BEpOBATHO YYMHMIA
na Cpb6uja Huje mana CBOj M3PMUNUTHU NPUCTAHAK Ha aHTaXoBamwe EY y
IpaBLy VICIyemha QYHKIVOHATHIX YCIoBa Ha He3aBcHOM KocoBy.

Mcetn nomutudkm cmmucao uma u IIpoTokon o mommumjckoj ca-
panmwu usmeby Bnapge Cp6uje u EYJIEKC-a n3 centem6pa 2009. roguse.
Taj moxyMeHT Tude ce capafitbe [jBejy IONMNIINja Y IIOINIIV]CKOj KOHTPO-
M TpaHMYHUX npenasa n3mehy Cpouje n Kocosa, mpe cBera y crpeva-
Bamy KpeTamwa JbyAM Y CBPXY KPUMUHA/THUX PAliby, pa3IMINTIX BpPCTa
mBepLa U /1. AN, UCK/bYIMBO TEXHUYKY Npupony osor IIporokona
moBoJe y uTame ise creapu: npso, EYJIEKC He pacnonaxe onepaTus-
HUM MOIMIUjCKUM CHarama 1o yriaeny Ha Y HMMK Tako fia, ca kocoBc-
Ke CTpaHe, obaBese 13 [IpoTokoma Mory fa usBplle caMo CTy>KOeHNIIN
KocoBcke momuujcke cmy»x6e, mTO je mommuyjcka ¢Gpopmarija MHCTH-
Tyluja HesaBucHOT KocoBa; Ipyro, y OpUIMHA/IHOj €HIJIECKO] BapMjaH-
TV JOKYMEHT4, KOja je jeAMHO MepOfjaBHa, 3a ped ,IPaHuIa“ KOPUCTH
ce IBOCTpyKM m3pas ,boundary/border®, mro ocrasma MoryhHoCT Ty-
Madema nspasa y cmmciny Mebyzapxasne rpannie (border).

Hajsap, HoBu nonmriaky okBup ofgHoca Cpbuje n EY HasHadeH je
u omykoM Cp6uje op 30. janyapa 2009. rofyuHe ja CaMOCTAIIHO, Tj. jef-
HOCTpaHoO, npuMemyje Ilpenasun cnopasym. Ha ¢unancujcke mocre-
fluIie OBe OITYKe U IbeH emior Bpatuhemo ce y cienehem feny papa.
3a CBpXy CKUIMpama OIIITEr NMOMUTUYKOT OKBMpa omHoca Cpbuje u
EY BaxkaH je HOMUTHYKY KapaKTep oBe ofiyKe. TauHMje peyeHo, OBaK-
Ba OJlTyKa MMa MCK/bYYMBO NONMTUYKY KapakTep, Oynyhm na cBemoun o
6e3yclToBHOM KapakTepy BrajjyiHe momMTuKe eBPOICKUX MHTErpanyja.
Ha gpyroj ctpannu, Ha crpanu EY, nmocroju He caMo akT 3aMp3aBamba
jeIHOT 3aK/by4eHOT CIIopa3yMa (CYIpOTHO Haderny pacta sunt servanda),
Beh U npuxBaTame jefHOCTPAHOT aKTa IPYMEHe 3aMP3HYTOT CIIOpasy-
Ma Off pyTre cTpaHe y3 OpojHe jaBHe 1 3BaHMYHE [10XBaJjle TAKBOj IIPaK-
c1, He caMo JpyTe, Hero u cabuje CTpaHe y CIOpasyMy.

OBy nmpuMepy HaM jacHO IIOKa3yjy Aa je y gpyroj momosyuam 2008.
u TokoM 2009. rofyHe YCIIOCTaB/beH CrenyuYaH MOMUTUIKYA OKBUP
opHoca Cpbuje u EY koju ce Hu y popmamHOM IOI/IERy He MOXKe I10C-
MaTpaTy Kao napTHepcKu ogHoc. CacBUM CYIPOTHO, Y TOM OKBUpY EY
je msrpazimia ctaB 6e306a/THOT YCIOB/baBamba, AOK je Cpbuja narpajyia
ctaB o6poBo/bHOT nofpehnBama.

NCITYIbABAILE OBABE3A CPBEUJE

JenaH o OCHOBHVX MeXaHNU3aMa IIpyiarohasama gp>kase y Ipolie-
Cy IpUApY>KMBama ca epcrekTnBoM npucrynama EY jecre mpnbmmka-
Bambe IBEeHNUX NPOIINCa, IIpe CBeTa 3aKOHCKMX aKaTa, IPaBHOM IIOPETKY
EY. OBo cy ob6aBese mpxxase u3 tpehe kopne xpurepujyma us Komen-
xareHa (1993), afu OHe CBOjUM pPeTyIaTMBHUM U IPaBHUM eeKTuMa
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obyxBarajy 3HauajHe acIieKTe IpBe (MOMUTUYKY) U Apyre (€eKOHOMCKM)
rpyne Kpurepujyma.

IToce6HO mocnme motnucuBamwa CCII, wim nperxogHux ,EBporm-
CKUX CropasyMa’, Ap>kaBa ynasu y cdepy yroBopHe obaBese CBOT 3a-
KOHCKOT ycKTabuBamwa ca mpaBHuM tekoBuHama EY. Cp6uja je, mopyuue,
n npe normucusama CCII, a mpaktuyno of yrBphusama EBpomnckor
napTHepcTBa nocte camuta EY y Conyny (2003) 3anodena ca npu6mnm-
XaBameM ofipeh)eHNX 3aKOHCKMX pelllera Bakeh1M eBpOIICKUM, anu jy
je mpaBM 10Ca0 Y 0BOj obmacty 4ekao Tek mocie normucubamwa CCIL.
Ono mro Cpbujy 1 y 0BOM CIIy4ajy pasimKyje of CBUX APYTUX 3eMasba
KOje IIpojlase MM Cy IPOIIIe OBaj IPOLEC, jeCTeé HEM3BECHOCT KOoja
croju usmely unHa mormucuBama u crynama Ha cHary CCII, jep Tex
OBO IOCTIEfbe [jaje IYHM CMICA0 CBUM IIPETXOZHO 3al0¥eTuM 1 0ba-
B/bEHVIM IIOCTIOBJIMA 3aKOHCKOT ITpuiarohema.

[Tpunpemajyhu ca 3a oBaj mogyxsat Brmasa Cpbuje je uspagmia
obyxBaTaH JJOKyMeHT IOf; Ha3uBoM HarmyoHanHyu mporpam 3a eBpor-
cke unrerpanyuje (HITM) n ycBojuna ra okro6pa 2008. rogmue. Y ToM
JIOKYMEHTY cafip’)kaHe Cy CBe aKTMBHOCTY 3aKOHOJABCTBA M OJITOBa-
pajyhux mMHCTUTYLMOHATHMX IIpOMeHa Koje Tpeba 00aBUTH C jefyH-
CTBEHVM LIW/beM Ja ce 1o Kpaja 2012. ropune ucnyHe CBYU MOMUTUYKHA,
€KOHOMCKM V1 ITpaBHM KpuTepujymu 3a wianctBo Cpouje y EY. ITo oBom
IOKYMeHTY, YTBpheH je M MexaHusam TpomecedHor npahema u us-
BellITaBama O JOCTUTHYTUM I[M/beBMMA, Y/Me je 3aMerheH MeXaHU3aM
jeHOTOAVIIIBUX AKIMOHNX IUIAHOBA 3a yCKIabuBame 3aKOHOJABCTBA
KOjI1 je HacTao y okBMupy EBponckor mapTHepcTBa.

[Tpema puHamyuy HIINM (koju je kao JOKYMEHT CauMibeH ampuia
2008. ropuue) 3a mepuop, of jyna 2008. o meuem6pa 2009. ropuHe Tpeba-
710 je ycBOjuTH 344 Ipomuca y TOTOBO CBMM 00/1acTMMa, Off Kojux 145 3a-
KOHCKMX. MepeHo cTporum Kpurepujymmuma EBpoIicke KoMucuje, 1ocao
je IOBPIIEH YKOIMKO CY UCITyHeHe CBe TpU (pa3e 3aKOHCKOT aKTa — JIOHO-
IIewe OfITyKe, YCBajarbe MPOINca 1 CIIpoBoherme Mepe — Tako fia Cy Tpo-
MeCeuHM M3BEIITaj)i Kao HOBPIIEHe Y3MMaIK y 003Up caMo aKTe KOju Cy
nporwm oBe Tpu pase. Ha kpajy oBor nepuopa (gerembap 2009. roguse)
MOIJIO Ce 3aK/bY4UTH fIa je off 344 IIaHupaHa aKTa ycBojeHo 273 (79%).
IIITo ce camMux 3aKoHa TM4e, Y UCTOM IIepHoAy OmIo je IraHupaHo 145
IIPOIINCA, Ipunpem/beHo 113, a ycsojeno 109, mro ynnu 75% mnnaHa.

3aHMM/BMBA je AUCTpMOyLMja OBMX pe3ynTaTa MO BPEMEHCKUM
pas3no6/puMa u3BelTaja. Y Iepuofy of jyna o meuem6bpa 2008. roguHe
ox 50 mpeIo)KeHNX 3aKOHa YCBOjeHO je cBera 17. Y mpBoM Tpomecedjy
2009. ropuHe of ITaHMPaHMX 36 3aKOHA, IIPEIJIOKEHO je 23, a YyCBOjeHO
camo 8. Tpeba umaTn y BUAY fa ce oBJie HUCY Opojase mpeHeTe obaBese
3 IPETXOMIHOT nepuopa. Y cnenehem kBaprany, anpui-jyH 2009. rogm-
He, I071a3M JI0 IIpaBe 3aKOHOJaBHe peBonynuje y Cpbujn kaja je ped o
3aKOHCKOM ycknahuBamy ca mpasom EY. Y Tom nepuony npenmoxeHo
je 15, a ycBojeHo 42 3akoHa. bynyhu fa je meby ycBojenoM sakonnma
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Beh1Ha HEYCBOjeHUX y NPETXOJHOM IIepUOMY, Y M3BEIITajHOj CTATIC-
THUIY TI0jaBJbYyje ce HeyoOudajeH mporeHat off 282% ycBOjeHMX 3aKOHa.
Vctu tpenp cnenu y cnenehem kBaprany (jynu-centembap): 13 mmaHu-
paHuX, fieBeT mpeyiokeHnx u 20 ycBojeHX 3akoHa (222% y ofHOCY Ha
KBapTajaHM I1aH). [locnenmsy roguimby KBapTan (0KTobap-aerembap)
Oerexxyt TOTOBO MCTOBETAH yCIleX: 25 IIAHNPAHNX, 13 IpeIoxKeHNnx 1
22 ycBojeHa 3akoHa (169%).

Ose 6pojke roBope 0 jeTHOM 3aKOHCKOM O0YyXBaTy 1 O KBaHTUTe-
Ty. Bentuku 6poj HOBuX 3aKoHa 00yXBaTKO je 6pojHe 06/1aCTU KUBOTA Y
KOj/Ma eBpOIICKe VHTerpaljyje 3axXTeBajy carlaCHO 3aKOHCKO ypeheme
oHoM y EY. Ty cy obnmacTu KoHKypeHIMje, O/BONIPUBpEfe, IpaBfe,
YHYTPalIBMX I0CT0Ba, 6e36emHOCTH, cobozie 1 apyre. O KBaIUTATUB-
HOj cTpaHM oBor mogyxsara mohu he yja ce roBopyu Ha OCHOBY Hpak-
ce cripoBohema oBux 6pojHux 3akoHa. OCHOBHO je IMTame KOMMKO he
OHV OUTHU IeTOTBOPHU Y KOHKpeTHMM ycnoBuma Cpouje. IToctoju He-
HJICAaHO IPaBWIO fIa HeMa JoOpOr 3aKOHA KOju ce JIOlle CIIPOBOAM, T1a
OHO BaXXI U 32 €BPOIICKO 3aKOHOABCTBO Cpouje.

EBporicka KoMucuja y CBOM TOAMIIEmeM K3BelnTajy 3a Cpoujy
(Progress Report for Serbia 2009) noxsamna je oBaj 3aKOHOJABHY Pe3yJI-
tat Brape u maprmamenrta Cpouje. VicTakia je unmeHNIy fia je OH, Kaja je
o HapopHoj ckynutmHu ped, nocaeania n3mMeHa u gorysa ITocnoBHuka o
pany Ckynmtuse Koje ¢y ycBojeHe ¢ebpyapa 2009. romyae. Hosu ITocro-
BHIIK je, MehyTVM, yBeo MHOTe pecTPUKTHBHE Ofjpenoe Koje OrpaHn4aBajy
Hap/aMeHTapHy [MCKycHujy, omoryhaBajy IpeficefHMKy MaplaMeHTa Ja
objenumaBa pacipaBy o BeheM 6pojy 3aKOHCKVX IIPeIora, I1a ¥ OHUX Te-
MAaTCKJ PasHOPOJIHMX M YOIIILTE /]ajy IPefCeHNKY TapiaaMeHTa IpyInd-
Ha JMCKpellnoHa oB/alhea y Bohemwy cenHmIia. Pasyior oBakBuX 13MeHa
n ponyHa ITocnoBHuka Brajajyha BehnHa Hanuma je y crpedaBamy or-
CTPyKLMje pajia Map/aMeHTa Off CTpaHe onosunuje. VICKycTBo menoBama
Hapopne cxymmriae TokoM 2009. rofyiHe MOKas3aso je Ha KOHKPETHUM
IpUMepUMa Nap/laMEHTapHMX PaclpaBa Jia Cy yBefleHe TIOCTTOBHUYKE pe-
CTpUKIje 61/Ie KOHTPAIIPOAYKTYMBHE 3a Pal[IOHaIHY MOryhHOCT IpyxBa-
Tarba 6ap HEKVX Off OPOjHIUX M 4eCTO pa3yMHUX aMaHJMaHa OIIO3MIuje Ha
3aKOHCKe IIpefyore Brage. CraTucTika ycBojeHIX aMaHMaHa OIO3uUIje
(Mame o 1%) mocpenHO yoIIe CBEOYM M O KBAIUTETY YCBOjEHMX 3aKO-
Ha. 3aK/by4aK je WM [ Cy 3aKOHCKY IPeIo3y OM/M caBpIIeHY WIN J1a je
OIIO3MIIYja Y CPIICKOM IIaplaMeHTy IPaKTUYHO €IMMMHIUCAHA. Y IIPUIOT
IIPBOj IIPETIOCTaBLIM TOBOPY CTaB 13 oMeHyTor V3Bemrtaja KoMucuje fa
ce ,,JIOHaB/ba IIPaKca ONCTPYKIMje ONO3MUIVje IPEKO MOJHOIIeHha Be/IMKOT
Opoja Hebuitinux amangmana (uctakao C.C.) Ha HanpTe 3aKoHa. Vmak,
npe he 6uTH [ja je MOCTIOBHIYKIM JM3MeHaMa CTBOPEeHa BeIlTayka aTMOC-
(depa mepMaHEHTHOT IIAQJTHOTA, T1a Cy 3aKOHCKM IIPEM/IO3N B/Iajie JTaraHoO
IPOJIA3NIIN M TIAp/IaMeHTapHe ofioope U IVIeHyMe 1 OMBasi YCBOjeHN O
crpaHe Brajajyhe Behune kao o6uyHe r/1acauke MalinHepuje.

OsBa mpoliefiypaHa MambKaBOCT Haj3ac/lTy)XHUja je 3a eKCIIpecHO
yCBajame ,eBPOIICKMX 3aKOHA“ Y IpyroM, TpeheM 11 4eTBpTOM KBapTaty
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2009. rogune. Cpbuja je ctBapHO y mepuopay jymu 2008 — meumembap
2009. rogmue gobmma 109 ,,eBpOICKMX 3aKOHA®, A/l je BE/IMKO MUTAbe
KO/MMKO he OHM Y XMBOTY IPOV3BOAVTH €BPOIICKE MTOC/IERNMIIE.

OcyuM 0BUX TIpOIefypaTHUX Ipo6IeMa y Ipoliecy ycBajama 3aKo-
Ha, MOXKe Ce KOHCTAaTOBAaTH jOII jefjlaH HeraTuBaH eeKaT YITUMATHBHOT
IPUOPUTETa ,eBPOIICKMX 3aKOHA“ y mocTojehem cuctemy Bmactu Cp-
6uje. Toxom 2009. roxyHe Ha JHeBHOM peny Brnane u CkymnuiTuHe HuCy
Ce HAIUIV HeKM 3aKOHM Off K/bYYHOI 3Hayaja 3a 3aKOHCKO yOOIIdyere
YCTaBHOT CHMCTeMa 3aCHOBaHOT HOBMM YcraBoM Cp6uje (2006). Peru-
MO, M30CTaB/bEHO je MpeJIarame U yCBajabe 3aKOHa 0 YCTaBHOM CYAY,
3akoHa 0 HapopHoj ckymmtiay, 3akoHa 0 GMHAHCHPaby MOMUTUYKIX
CTpaHaka, 3aKOHa O MMOBMHM JIOKanHuX camoymnpasa u All Bojsopu-
He, 3akoHa o ¢puHaHcupamwy All Bojogune (naxo je CraryT oBe All yc-
BOjeH I CTYIINO Ha CHAry), 3aKOHA O PeCTUTYLUju 1 fip. [loHOIIe e OBUX
3aKOHA HEOIIXOMIHO jé 33 KOHCONMUJOBalbe LJeJIOKYIHOT IOIUTUYIKOT CHC-
tema CpOuje IITO je 3HAYajHO IO cebOy, alIu U Y KOHTEKCTY eBPOICKUX
MHTerpanyja Kao OCHOBHE IIOTyTe JIeMOKpaTcKe pedopMe fpyluTBa U
npxage. IIITo je 0BO M30CTaI0, TOBOPK O 3HATHO JIMMUTHPAHO], TIONN-
TUYKO-TIPArMaTCKOj ePCIeKTBY eBPOIICKIX MHTErpalyja y Bnajajyhoj
koammuuju Cpbuje. [logaTHn mpo6eM je y ToMe IITO OBaKBY MepCIeK-
TUBY eBpOICKMX MHTerpauuja Cpbuje fene n opranu EBporcke yHuje.

Kao mTo je Beh momenyro, mocne ognyke CaBetra munucrapa EY
Zia 3aMp3He npuMeHy IIpemasHor TproBuHcKor criopasyma ca Cp6ujom,
Brnaga Cpbuje je omnmyumna fa caMOCTalHO M jeFHOCTPAHO NPYMEHM
oBaj CropasyMm. Y 0BakBOM HecBakMjalllibeM pexumy Cropasym je
IpUMebUBaH rOAVHY flaHa, off 30. janyapa 2009. fo 1. ¢pebpyapa 2010.
roguHe. Ha 0CHOBY IO3MTMBHOT MUIL/bEba TJIABHOT TY>MOLja XaIllIKOT
TpubyHama CaBeT MUHICTapa je V feeMOpy 2009. rogyHe OfIy4no o
omMp3aBamy oBor Cropasyma. Y mepuony og roauuy pasa Cpouja je,
Ha OCHOBY ofpenaba [IpenasHor cnopasyma, Iodena jja CMamyje yBO3-
He LapuHCcKe Tapude 3a poby u3 apxkasa EY. ¥V jaBHocTn Cpbuje tnm
IIOBOJIOM OTBOPMJIA CYy C€ /iBa MUTalba: NPBO, 3aIUTO Ce YOIIIITE jefIHO-
CTpaHO NpUMewYyje jenaH MehyHapogHM YroBOp M JPYyro, KOJIMKU je
¢unaHcujcku ryburtak Cpbuje HacTao oBoM MepoM Brape.

[ToBomoM mpBor nuTama, Braja Cpbuje Huje MOHYAMIA KOH3MUC-
TEHTaH OATOBOP. Y MOIMUTUYKOM CMICITY TBpPAMIIA je Aa je fobpo xa Cp-
6uja ogMax mouHe ca npuMeHoM CriopasyMa Kao O4uI/IeflaH JOKa3 op-
ranuma EY fa je ona nocsehena esponcknm nuTerpanujama. [Ipn rome
ce padyyHasio Ha JiBe CTBapM: Ha NOBO/baH YTUCAK Kof opraHa EY, anmm
¥ Ha KPaTKo Tpajame 3aMp3HyTor cTaryca Cropasyma. bymyhm ma je
PEXIMM jefIHOCTpaHe IIpMMEeHe ITOTPajao y>ke HETo LITO ce NMPeTIOoCTa-
B/bAJIO U Jla CY Y jABHOCTM IIOYENN Jla C€ PauyyHajy TPOUIKOBM OBAKBOT
HOCTYTIama Ap>KaBe (U 10 TPUCTA MIIMOHA eBpa Ha TOMVIIbEM HUBOY),
IITO je OMJIO APYTro OCHOBHO NNTame, Brasia je mpoMeHMIa TAKTUKY Ofi-
OpaHe. Y ¢MHAHCHUjCKY Ka/lKy/Talyjy YK/bydeHN Cy foOuum Koje je fo-
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maha mpuBpena MMana off ayTOHOMHMX TPTOBMHCKMX IpedepeHImjana
(ATTI) xoje je EY jemnocTpano yBena 3a Cpoujy HoBeMOpa 2000. roguHe,
JlaKJIe, HeTIOCPEJHO IT0C/Ie BeMVKMX MOUTUYKIX IPOMeHa OKTOOpa rcTe
ropuHe. Ped je o mubepanusanuju yBosue nonutuke EY npema Cpbujn
KOja je YKMHY/Ia IJapuHCKa onTepehema 3a CKOpO cBe BpCTe IPOU3BOJA
Koju ce yBose u3 Cpbuje. Braga Cpbuje nsamua je CpefiHOM TOfVIHE ca
IIOJATKOM JIa je Ha OBaj HA4YMH AOCTUTHYTA YIITEAA 3a CPIICKE YBO3HUKE
on 2,2 Mmunujappie eBpa ofi modetka nmpumene ATTI, a camo 3a mpeTxongHy
roguuy (2008) Ta ymrrega nsHocu 385 MmmoHa eBpa. Taga ce mpBu myT
U3HOCU O(UIMjeNHY TPOIIAK jefHOCTpaHe npyuMeHe [IpuBpeMeHor Tp-
TOBMHCKOT CIIOpasyMa, Koju 3a IpBa Tpu Mecena (pebpyap-ampur 2009.
rogyHe) usHocu 17 mwmona epa. Cynehu mo 6pojkama, Taj Tpomaxk
CacBUM ce ryou y Mopy poburaka Ha ocHoBy ATTI.

HaHac, kafia je IIpuBpeMeHM TProBMHCKM CIIOpasyM Hajsap fOcC-
TUTA0 CBOjy YTOBOPHY HOPMAJTHOCT, MOXE C€ Ca BUILE X/IaJHe ITIaBe
OPUCTYIUTU OBOj HemmcaHoj ob6aBesu Cpbuje Koja (He)mpomctuye
n3 CCII. AyTOHOMHM TProBMHCKM IpedepeHIUjamu IpefcTaB/bajy
nosHar rectT EY mpema MHOTMM Hepa3BMjeHUM fip)KaBaMa U ITOCeOHO
yobudajeH Impema OHVMMa KOje Cy ce Of feBefieCeTVX T'OAJHA IIPOIIIOT
BeKa yIyTuie Ka wIaHcTBy y EV. ¥V TproBuHcKMM offHOCMMa ca TUM [ip-
KaBaMa OBaj peXXMM IpeficTaB/ba 3a EY HynTy Tauky. LlapuHcke ob6ase-
3e Tux ApXaBa npema EY Hacrymajy Tek ca npumenom CCII, 1j. IIpu-
BpEMEHOT CIlopasyMa. Ta IpuMeHa IpeTIoCTaB/ba He CaMO TPOILKOBE
HOpUAPY>KEHUX IpyKaBa ycilef, IOCTeIIeHOI CMametha IIAPMHCKIUX CTOIa
npema EY, Hero u mncroBpeMeHe KoMmieHsanuje og, ctpane EY. One cy
IpakTM4HO HeMoryhe 6e3 crymama Ha cHary [IpuBpeMeHOr cropasy-
Ma. Ped je o ¢uHaHcHjckoj momohu n3 oprosapajyhux muHctpymenara
EY xao mro cy Hekapa 6umu nporpamu PHARE u SAPARD, nnn ganac
nporpam UITA (Instrument of Pre-Accession Assistence). bes oBakBux
KOMIIEH3aTOPHMX (MHAHCHjCKMX apaH)XKMaHa nmbepanmsaniyja Tpro-
BUHCKe TIOJINTHKe IIPUAPY>KeHe Ip)KaBe MMasia Oy Beyke morerkohe.

ToxoMm jenHocTpaHe puMeHe IIpuBpemeHor ciopasyma Cp6buja Husje
MOI’Ia J]a padyHa ca OBaKBMM (UHAHCUjcKUM MHCTpYMeHTUMa. (O oBOMe
y cnepehem feny paga). Y TOM CMICITY, OHa je OBYIM YMHOM YIIUIA Y BE/IVIKI
¢unaHCcHjcky pusuk. Ca CTAaHOBMIITA KOHAYHOT €IIMJIOra OBe HMOIUTHKE,
TpOLIAK Off Hekrx 60 MIWIMOHa eBpa (alpoKCcUMaTUBHO 3a Lemy 2009. ro-
nuHy, 6ynyhn na Braga Huje nsHesa IofaTke O TPOIIKOBMMA jeJHOCTpa-
He IIpUMEHe 3a I1e0 jeHOTOAMIIIbY NIepIOf) MpefCTaB/ba YUCT TYOUTaK.
Ibera, Hanme, He 61 61710 2 HUje OMIO jeHOCTpaHe IpyuMeHe [IpuBpe-
MeHOT cropasyMma. Baiu ocraje npyru aprymenT. OHa MOXKe ia TBpOM fia
je mo opmmp3aBaiba IIpuBpemenor criopasyma op, crpae CaBeTa MUHMCTa-
pa [OLIIO, He CaMO Ha OCHOBY IIO3UTVBHOT M3BEIITAja I/TABHOT TY>KMOLA
Xamkor TpubyHana (Koju, UCTMHY 3a BO/bY, U HUje OO CacBUM HOSUTH-
BaH), HETO MO>K/Ia M1 BMIIIe 300 TPAKTUYHOT OKasa mpuBpkeHocTn Cp-
6uje eBpoICKUM MHTerpanyjaMa. Ca TOr CTAaHOBMIITA, OHUX LIe3[eceTaK
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MM/IOHA €BPa TPOLIKA YC/Ie U3MerbeHe LIAPMHCKeE OIUTHUKE ITPECTaB/ba
3alpaBo YCIIelIaH y/IoT Y HaCTaBaK eBPOICKMX nHTerpanuja Cpouje.

Ocraje 3akpy4ak fa je Cpbuja Tokom 2009. ropuHe cBoje ob6aBese
Ha ocHoBY CCII, Tj. mpomeca crabunnsanuje u OpuapyXuBama, U3Bp-
IIMIa Y3 Be/IMKe MaTepujajiHe U joum Behe HeMaTepujasHe TPOIIKOBe.
Y oHome miTO creay M3HeheMo 1 Heke JOOMTKe 13 OBOT Ipoleca.

JOBUIIN M TIOCTUTHY'RA

JemuHYM ONMIUBMB pe3yaATaT Ipolieca CTabunimsanuje M IPUApPY-
xmBama 3a Cpbujy jecTe meHO ykbydeme y VIncTpymenT EY 3a mpen-
npuctynny nomoh (nomuman VITA mporpam, ogaocHo ¢onz). Cpbuja
je yk/pydeHa 3a ¢uHaHcujcku nepuop 2007-2012. rofuHa, 'y TOM Iie-
proay IUIaHMpaHo je #a mobuje 1,183 munmjappe espa. On oBe cyme
3a 2009. roguHy mnaHupaHo je 190 muanona espa. Of et o6macTu 3a
Kojy Baxxu ¢puHaHcujcka momoh EV y okBupy oBor ¢onpa, Cpbuja xao
HOTEHIMjaIHY KaHAUZAT MOXKe Ja Kopuctyu momoh camo 3a jBe: us-
rpafilby MHCTUTYLMja ¥ IPEeKOTPAHMYHY capafilby. 3a IpeocTaje TpU
0071acT! — pervoHa/IHM pasBoj, pasBoj JbYACKUX pecypca M pypaaHu
pa3Boj — MOTpebHO je fa fobuje cTaTyc KaHAUAATa 3a IpucTyname EY,
o yemy he 6uTy peun y HapegHOM Jieny paja.

On 190 mymoHa eBpa 3a 2009. rofMHY KOju Cy OMIM HaMeHeHY 3a
IporpaMe 13 HaBefieHe ABe obmacty, 100 MuIMoOHa je 6110 peycmepe-
HO y 6yniercky momoh. 360r cTporo HaMeHCKe IpUpPOJe CPeficTaBa 13
UIIA ¢donpa, onepaunuja mpeycMmepemna 06aB/beHa je y3 M3PUIUTO Of0-
6peme EBporicke komucuje. To camo 3Hauy fa Cy /iBe BakKHe KOMIIO-
HeHTe TPaH3uIMje, a I0CeOHO OHA KOja ce OHOCY Ha U3TPafiby MHCTH-
TyLuja, ocTane 6e3 IUTaHMpaHUX cpefcTaBa. Y Oyner Cpbuje oTnirao
je HoBall Koju je Tpebaso #a MOCTY)XM APYToj CBPCH, jadyary 3aKOHO-
[aBCTBA I jaBHe yIpaBe. Y jaBHOCTH je 61O CTBOpEH IOTpelIaH yTHu-
cak ga Cp6uja nobuja on EY (Kommucuje) cto munmoHa eBpa 3a byyer-
CKy MOZPIIKY HEe3aBUCHO Off IIAHMPAHUX HAMEHCKMX cpencTtaBa VIITA
doHpa. TakaB yTHCaK IUTAHCKM Cy CTBapaim WiaHOBM Braje 3amy>xeHn
3a eBpOIICKe MHTeTpalje YeCTVM HajaBaMa, a IOTOM Y YeCTUM MCTH-
IameM 4MmbeHuIe aa je Komucuja ogobpuna cpencrsa 3a 6ylieTcky
noppiIKy 6e3 objallmberba Ja je ped O IpeyCMepeHNM CPefiCTBIMA.

Cruname craryca Kangupara omoryhmmo 6u Cpbuju ykbydeme
TPU IOMEHYTe 00/1aCTV Y OKBUP TIPEANIPUCTYIIHE IIOMONY U 3HATHO IO-
Behano 06uM ¢uHaHCcHjcKe oppike. To ce, HAPOUUTO, OFHOCK Ha pe-
TMIOHA/IHY Pa3Boj KOju Kao KaTeropuja momMohn npusiady 3HaTHA Cpef-
crBa MITA ¢onpa. Odekyjyhu 6p30 pelierme CBOT CTATYCHOT IUTamba
WY, TaK, cuMynmpajyhu TakBo odekmBame, Braga Cpbuje uspapmia
je M anma y CKyIIITUHCKY mpouenypy IIpennor 3akoHa o pernoHaTHOM
pasBojy. OBaj mpemor je 610 NPMINYHO HEKBANIUTETHO ypabeH, Ha



48 Wnciaummyyuonante pepopme y 2009. ioguru

IITA je CKYILITUHCKA ONO3MIMja yKa3ajia BeIMKUM OpojeM aMaH/[MaHa.
Hosu ITocnoBHuk o pagy HapopHe CKymITiHe ¥ 0BOM MPUINKOM OMO-
ryhno je 6p3o u omako mpenaxeme IpeKo IpUMenoy onosunyje u 3a-
KOH je ycBojeH cenrteM6Opa 2009. rofuHe. JeHa off 030M/bHIjUX 3aMePKI
OBOM 3aKOHY THIJaJIa ce Ofipefibu Koje cy oMmoryhaBae la KOHKPETHO
onpebuBame pernoHa (T3B. CTATUCTUYKUX PETMOHA Ha OCHOBY CTaH-
napna Komucnuje) He 6yne meo sakoHa Beh crBap Brmagune ypenbe o
cripoBobemy oBor 3akoHa. Tume je omoryheHo jja 3akOHCKa MaTepuja
HOCTaHe TpefMeT MoA3akoHcKor ypehuBama. Kaga je Brama kpajem fe-
1eMOpa 1cTe TOAMHe U3paauia ogropapajyhy ypenoy, oHa je ucror yaca
IIOCTaJIa IOBOJ 3a MOMUTH3ALN]Y, HajIIpe YHyTap caMe Braze, ma onpa
U y LIMPOj jaBHOCTH. VIako je Tpebajio ga perroHu y OBOM 3aKOHY Oyay
CTAaTUCTUYKe jeAyHuIe 3a Heky 6ynyhy VITA momoh, npe cera Hepas-
BUjeHMM JIeJIOBMMA 3eM/be, HaCTa/Ia je MOMUTI4IKa 60pba OKO oceT/bu-
BOT IIMTama TePUTOPUjaIHe opranusanuje Buactu y Cpouju.

Cpennnom gperiem6pa 2009. ronune CaBer munncrapa EY noneo je
OZTYKY 0 BU3HOj mnbepammsanuju npema Cpbuju. Vaxo ce oBo nuTame
He noMuise y CCII, gyroroguiime cTambe peCTPUKTUBHE BU3HE IOJIN-
tike npema Cpbuju on crpaHe npxkaBa wianuna EY u came EY kao
Ie/IMHe JIe/IOBAJIO je Kpajibe HeIPMPOJHO C 003MPOM Ha BeNNKe Meje
U BpegHOCTHU ,yjenuibeHe EBpome® Ilocie BuIerouiimer mperosa-
pama U IOCTENEHOT UCIyhaBalkha CTPOTUX M KOMIUIMKOBAaHMX yC/IOBa
IpeKorpaHnyHe KoHTpone, Komucuja je y jyny 2009. ronuHe uspapnuia
MO3NUTVBaH VI3BemTaj 0 MCITymEeHOCTY KPUTEPHUjyMa, Ha OCHOBY KOTa je
CaBeT OHEO TIOMEHYTY OJIYKY.

Anm, Hu oBa opymyka CaBera Huje mpouuia 6e3 036M/BHUX MOMN-
TUYKMX NMIUIMKanyja no Cp6mjy, koje cy ce Hajuenrhe 1o cajia ofHOCH-
ne Ha KocoBo u MeTtoxujy. VsBemraj Komucnje uspuanto je Hamarao
Jla ce eBeHTYyaHa ofinyka CaBeTa He ofHOCK Ha rpabane Cpbuje koju
cBoje 6opaBuIITe NMajy Y 0BOj mokpajunu Cpouje. VI dpakriuku n 3a-
KOHCKU 0Baj 3axTeB morahao je Cpbe 13 IOKpajuHe KOjyu YPEeRHO pacIio-
JIaKy IpaBUMa Ap>KaB/baHCTBA, 1A THMe 1 macoummMa Cpouje. Pemerme
je Hajyaraso ga ynpasHu opranu Cp6uje, Koju 13jajy HoBe 61oMeTpujc-
Ke Iacollle CBOjMM Jp>KaB/baHMMa, TaKBe Macollle He 13/ajy rpahanuma
koju xuBe Ha KocoBy u Meroxuju. VMako To npoTuBpeyy 3BaHUYHO]
nommtuny Cpbuje mpema oBoj IOKpajuHy, Baajga Cpouje cinoxxmna ce
ca oBuM 3axTeBoM Kommucuje, Tj. ca onrosapajyhom omrykom Casera.
Hasopuu nosop oBakBoM craBy EY, ma je oBakaB IOfyXBaT HEOIXO-
MaH pajy HefloCTaTaKa y MeXaHM3MUMa KOHTpPOJ/Ie TPAHUYHUX IIpesia-
3a ca KocoBoM, fienyje kao nokpuhe 3a HapounTy MOMUTUYKK eeKaTt
OBe OfITyKe: MIOIUTUYKA U CBaKa fleflaTHa CKIOHOCT EY ka He3aBUCHOM
KocoBy oBuM mobuja jou jegHy npaktuuny norsppy. C fpyre crpase,
¥ OBOM HPUIMKOM IOTBPAMTIO Ce NMPABUJIO y NPOLECY eBPONCKUX MH-
terpaunja Cpbuje: cBa mocturuyha u o6uTKe oHa Mopa fia raha rem-
KMM IOIUTUYKUM peBaH/MKalLlMjaMa.
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OTBOPEHA IITAIbLA

EBpomncke mnrerpanmje Cpbuje kpehy ce msyseTHo ycrmopeHUM
TemrioM. JleBeT roayHa I1ocsie yBobhema 3em/be y Ipoliec cTabuimsa-
Luje u npuapyXnBamwa, Cpouja ce Hajmasyu y CTaTyCcy HOTEHIMjaTHOT
KaHJMJATa, MITO je MOYeTHY CTAaTyC y KOMe ce HeKa 3eM/ba y Ipolecy
IpUAPYXMBamba Moxe Hahm.

Henem6pa 2009. roguue Braga Cpbuje je mopgHena mpujaBy Taja
npencenaBajyhem Yauje (IllBesckoj) 3a mobujame cTaTyca KaHAU/aTa.
I nopep Tora mro je Cpbuja y BeMMKOM 3a0CTaTKY Y IIpOIleCy Ipupy-
XKVBamba, OTBOPIUJIO ce 00jaKTUBHO NUTambe Jja /i je oBa mpujaBa Cpbuje
npeypameHa. CpeiuHOM fieieMbpa Tek je O1Ia CKMHyTa CyclieH3uja ca
I[TpenasHor (TproBMHCKOT) criopasyMa, a noverak paruduxannje CCII
y Ap>KaBaMa WIaHMIaMa Huje OMO0 HY Ha BUAMKY. Y CAOIIITEbY IOBO-
moM opMp3aBama llpuBpemenor cropasyma CaBeT MUHUCTapa je Tek
HajaBMo fla he Ha HeKoj Of HapefHNX CeJHMI]A PA3MOTPUTH [aBaibe
IIpenopyKe fp)KaBaMa wiaHunama 3a parugukanyjy CCII.

IlIta croju Ha myTy cTMLama cratryca Cpbuje kao KaHAMAATa 3a
y1aHa EY? OcHoBHM npemycnosu Ha ctpanu EY jecy mpouypypanan
v momtiuky. Ibux je Moryhe ofBojeHo ImpukasaTy, any OHU Y CTBap-
HOCTY HUCY OfBOjeHM, Beh yCKO IIpeIvleTeHM y TOM CMUCITY fid JC-
IyIbere CBaKe Mpolleflype 3aBUCK Off OIUTUYKMUX YMHMIALIA, TPOLieHa
u ycnosa. Tako je To ¥ MHade, a;mu focafallmbe 6OraTo UCKYCTBO MpU-
ApY)XMBama ¥ NpUCTyIama EBpOICKOj yHMju HUje MaHM(DeCTBOBAIO
TaKBY HEBUI/BMBOCT ¥ HENPEABUJ/BMBOCT OFHOCA MPOLIEAYyPe U MOMN-
THKe Kao 1ITo je cimyyaj Cpouje.

[ITo ce mpouegype Kao TakBe TU4e, IOC/E IOJHOIIEHka IIpKjaBe
3a KaHaMpaTa, CaBeT MUHMCTApA jeHOIZIACHOM OITYKOM Ipociebhyje
npujaBy Komucuju ca 3axTeBOM jja OHa 00aBU TEXHMYKU €O IMOCIIA.
Y oBoM MoMeHTY (Kpaj janyapa 2010. rogyHe) o Tora joul Huje HO-
1I/IO, C TVM ILTO je LIITAHCKO IIpefiCefHNINTBO YHIje BracTuma Cpouje
o6ehaso fa he yumHuTHU CBe ca cBoje CTpaHe fla ce 3a BErOBOI MaH/aTa
(mo 1. jyna 2010. rogmue) obaBu HajBehm feo mocma oKo KaHAMAATY-
pe Cpb6nje. ITocne ognyke CaBera MmHucrapa, Kommcuja npocnebyje
Ip>KaBM YIUTHUK KOjU Cafp KM OKO 4eTMPM XWbafie IINTama U3 ob/a-
CTU TPpU KpUTepHjyMa 3a MPUCTYIame — MOMUTUYKNX, €KOHOMCKUX U
KpUTepUjyMa KOju ce THde CIIOCOOHOCTM Ap>KaBe ja Ipey3Me obaBese
us wraHcTa y EY (33 mornmaspa ycknaheHocTr 3aKOHOTABCTBA fipKaBe
ca npasHuM Hacnehem EY). ITocne ouene Komucuje o kBanmutery ofro-
Bopa (mro noppasymeBa MoryhHocT ma KoMmmcmja HakHafHO focTaBu
joul jenaH O6poj muTama), OHa Iabe CBoje Mullberbe CaBeTy MUHMCTA-
Pa Koju, IOHOBO jeJHOINACHO, TOHOCHU OIJIYKYy O CTAaTyCy Ap)KaBe Kao
KaHaupaTa 3a npujeM y EY. TakBy ucTy omnyky moHocu y Toj dasu u
EBporncky napiaMeHT.
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3Ha4y, YMCTO MPOLEAYPANTHO IIEJaHO, Ha YTy O CTaTryca KaH-
IMpjarTa cToje iBe jeHOrNIacHe ofnyke CapeTa MMHMCTapa. Ay, TOME,
y cnydajy Cpbuje, Tpeba fogaTi M CacBMM CUTYpPaH yCIOB Ja, 6ap mpe
novetka patudukanuje CCII, omnyka o crarycy Kangupara Hehe 6urtn
noHera. be3 063upa Ha TO WITO je paruduKanyja CTBAp CBaKe I0jefy-
HayHe Jip)KaBe YIAHNUIIE, Taj Ipollec BepoBaTHO Hehe samoyeryn mpe
HedopmanHe mpenopyke CaBeTa MUHMCTapa, Koja Takohe 3axrTeBa
jEHOITIACHOCT. Y 0BOj TauKy HpPOLENype Halasu Ce€ MECTO IOTIyHe
MONIUTHYKE HEM3BEeCHOCTHU. Ped je, pasyMme ce, 0 mUTamy NpU3HaBamba
KocoBa kao HesaBucHe fip>xaBe. Kao mTo je I03HaTO, 1ET /Ip>KaBa 4ja-
Huna EY Huje npusHamo oBaj HenmeranaH 4mH, a ocrane (22) jecy. Beh
OBa YMIEHNIIA YHOCU HejacHohy y moreny norpebHux ognyka Casera
MMHUCTapa Off KOjUX 3aBUCHU cTaTyc KaHanpara Cpbuje. Pennumo, Term-
KO je ouekyBaTi fa he 6mmo kxoja ox 22 mpkaBe Koje cy mpusHaine Ko-
coBo usBpummty paruduxanujy CCII y curyanuju gujameTpanHor He-
Carama ca 3BaHMYHUM cTaBoM CpOuje 0KO KOCOBCKE HEe3aBUCHOCT.
A mpornenypa (jeFHOITTaCHOCT) KaXke JIa je JOBO/bHO Jia paTUMKAI]jy
He u3Bpuu camo jegHa na ga CCII Hukaza He cTynu Ha cHary. O 0OBOj
CTBapy MOpa Ce YCIIOCTaBUTM KOHCeH3yc y CaBeTy MMHUCTapa Ipe
6uno koje omnyke kojy he oH joHeTH y mpouenypu ogobpema crary-
ca kaupupara Cp6uju. Cazia je cacBUM HEM3BECHO KOJIMKO OU Iyro TO
MOIJIO Jia TIOTpaje.

Ipyru HuBO npobnema je pakTMyKa HOMUTHUKA KOjy Y OBOj CTBa-
pu Bomm Kommcuja. OHa, ¢ jemHe cTpaHe, cTamHo oxpabpyje Cpoujy y
EHOj TONMUTUIM TIPUAPYKMBama 6e30CTaTHO TMoppKaBajyhm mermo-
Bame BIajajyhe koamnuuje Kojy, MOMUTUYKN IIPUINYHO HEKOPEKTHO,
Y CBOjUM 3BaHNYHUM JOKYMEHTVMA U MCTYHAWmUMa CBOjUX (QYHKIINO-
Hepa, HasuBa ,IpoesporckoM . C npyre crpane, Komncnja npema Ko-
COBY BOAIM IOJUTMKY Kao IIpeMa He3aBMCHO] Ap>KaBY YK/bYUMBLIN Ta
y TIpoliec cTabuansanyje M IpUAPYKNMBamba He BUILIE K0 MOKPAjUHY
Cpb6buje nox, mehynapopgHoMm ynpasoM, Beh ox 17. dpebyapa 2008. rogu-
He Kao JpXXaBy KOja y OBOM IIPOLIECY JeNyje UCK/bYYMBO IOCPENCTBOM
CBOjUX OpraHa.

Ha oBe mpoTuspeuHe uMmeHMnlle, Koje Komucnja apxxm y HekoM
CBOM CKJIaJy, OBO I7IaBHO oInepatuBHO Teno EY ymyrtuno je Cpoujy y
CBOM IIOC/IeilbeM ToAuImbeM JVIsBemTajy (3a 2009. roguny). Yarpen
pedeHo, npencTaBHuIM Baactu CpoOuje modekanmy Cy Taj U3BEINTAj y
TOTOBO TpUjyM(arHOM PaCIONOXemwhy 300 MHOTMX IIOXBAaTHUX TOHO-
Ba ynyhennx Cpbuju u, pe cBera, HbeHOj BJIaJyl 3a OIIITY Halpenak
y Ipolecy NpUApYXIBamba y TOKY U3BellTajHe TOilHe. 3a OBO CY, fO-
HeKJIe, ¥IMaJay OCHOBa y IOMeHyTOM JI3BelITajy, anm To mpefcTaBiba
caMo OHY jefHy cTpaHy nomutuke Komucuje. Ay, Hu OHa fipyra, Ipo-
TUBpeYHa IPBOj, CTpaHa HUje n30cTana y ucrom Vspemrajy. lllTaBume,
jacHoha k0joM ce OHa M3/1aKe He OCTaB/ba HELOYMMIlE OKO 0asyYHOTr
onHoca Komucuje npema HesaBucHoMm Kocosy. Vsmehy ocrarnor, osne
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ce kaxe: ,Onbujamwe Cpbuje fa npusHa napuHcke nedare Kocosa nsa-
31Ba 030M/bHY 3a0pMHYTOCT y HOIVIEfy YTHI[Aja HA TPTOBUHY U peru-
oHanHy capazmy. Cpbuja 1 KocoBo Tpeba ma mocTurHy nparmatmdHa
penrema koju he omoryhury ja KJby4Hu pernonanHu Gopymm HacTaBe
fla UCIIyIaBajy CBOjy Y/IOTy y yHanpebuBamy pernmoHanHe capaime u
pasBoja. KoHCTpyKkTHBHA capaima y muramuMa y Besu ca KocoBom je
K/by4HM nTproputeT EBporickor maptHepctBa.“ Hemrro gaspe, Komucuja
M3/1aKe CTaB Koju Beh Jerryje Kao mucaHy a jou HefleKIapucaHy yCIOB
3a yCIlelllaH HacTaBaK IOMUTIKe eBPONCKuX uHTerpanyja Cpouje: ,,Pe-
TMOHA/IHA capajma ¥ JOOPOCYCENCKM OJHOCY YMHEe CYLITHHCKM Jieo
npolieca MHTerpanyje y EBporcky yuujy.

Osum craBoBuma Komucuje, koja, 3a pas3nnky of MOMUTUYKY IIa-
ponukor u Henoysganor Casera, y EY cnoBu xao npujate/b eBpONCKUX
nHTerpaunje Cpbuje, Tpeba npugopatn u Kputuky Cpbuje y nctom
J3Bemtajy 360r BeHOT Ofp>KaBamba 1 MOfIp)KaBamba, KaKo ce JOCTIOBIIe
Kaxe, ,IIapa/leTHNX MHCTUTYIMja Ha KocoBy®. Ako cy 3a Komucwujy, mo-
C7le HeJIerajIHOT IpoITIallera He3aBUcHOCTM KocoBa of cTpaHe mpum-
BPEMEHNX MHCTUTYLMja CaMOYIpaBe, ,lapajelHNM  MOCTale MHCTH-
Tynmje Cpbuje xoje je YHMUK u popmanHo 1 dpakTHuKy nmpusHaBao,
OHJIa HUje OCTA0 HU NIPMBUJ, CTaTyCHe HeyTpanHocTu KoMucuje kojom
Cce OHa IIOHEKa/J| CAMOOJJIMKY]e.

[IpuMepu mpouenypantHo-MIOMUTUYKUX 3aBp3/IaMa y KOjuMa ce Ha-
J1la3y MOTeHIVjanHa KauauaaTypa Cpouje roBope 0 IOTITYHOj Hem3Bec-
HOCTM IIpolieca NpUApyKMBama Haule sembe. loguna 2009. moxpa je
VI BUIIIe HETO MPETXO/He TT0Ka3ana 06jeKTUBHY ByouHy npobnema. ITo-
4eB of 2001. romuHe HUKaja y mpolecy NpuapyxuBamwa Cpouje Huje
YZI0K€HO TONMMKO IOIUTHYKE eHepruje, eHTysMjasMa UM pasHOBPCHUX
aKTUMBHOCTU Kao TokoM 2009. roguue. EBpoIicke MHTerpanuje mocra-
Jie Cy BMIIIe Off 3alITUTHOT 3HaKa Brazme u Bmapajyhe sehune, kapra Ha
KOjy ce y/IaXke CaB pacIlONIO>KMBIU MMeTaK. Ajy, OM/IaHC KOHAUHUX yCIIe-
Xa je jako ckpoMaH (BM3Ha nmbepanusanuja), u cam miaheH BUCOKOM
HOMUTUYKOM II€HOM, JIOK je OmmaHc dasHMX ycrexa HefloBO/baH Jia ce,
y cBe rymhoj Marim, HeM3BeCHOCTY NIPENo3Ha U Hajommkm GasHu b
(xaHgMpaTypa).

Y oBoj urpn nonmutuuky rHronu EY ouurnregHo omepuiry He-
nucaHuM ycnosuma 3a Cpoujy. A, o6jektuBHO rosopehu, 3a Cpbujy cy
JOOBOJ/bHO TELIKM M OHU IMCaHU. VI3 Te mepcreKTuBe, MOX/a he 2010.
rofyHa 6MTH IpecyfHa 3a eBpolicke nHTerpanuje Cpbuje. Ce 3aBucu
of Tora ja mu he urpa ca HencaHuM ycnosuMa kojy Hamehe EY ypopu-
Ty tofoM win he 6uTy KoHayHO ofbadeHa of crpane Cp6uje. ITomro
je mpolefypa 3a CTUILIabe CTaTyca KaHAKUZAaTa OTBOPEHA, BepOBATHO je
fla ce OfTyKa 0 OBOMe He MO)Ke 6eCKOHayHO ofyaraTu. Moxpa je ympa-
BO 3aTO IPOLeAypa 3a KAHAUATYPY U OTBOPEHA a [la C€ MHOTU YC/IOBU
3a TO jOLI HUCY UCITYHUIN.






Munow 2Kusxosuh'

Bnagasuna npasa

YBO[

Pedopma cucrema crnposobhema mpasa, IpernysHuje U yKe Ipa-
BOCYZIHOT' CMCTeMa, HaueJTHO II0CMATPaHo, IpeficTaB/ba jefjlaH of Haju-
3a30BHUjMX U HAjCNIOKEHMjUX 3aJjaTaKa KOjU ce MOTY IIOCTaBUTH IIpef
BJIACTY Y jejHOj Ap>KaBU. YpOaHa jereHzia kKaxe ja cy Baactu Vrtamuje,
CyoueHe ca HeIpecTaHUM TyOUTKOM croposa npef, EBporckum cyzmom
3a jpyficka mpaBa y Ctpasbypy y Besu ¢ yiaHoM 6. EBporicke koHBeH-
Iyije O JbYACKUM IIpaBYMa U OCHOBHMM c/1o6ozama (KojuM ce yTBphyje
IpaBO Ha NMPABMYHO Cyheme Kao /by[ACKO IMpaBo), CBECHO JOHeNe Ofi-
YKy Ia He Memajy cBoje mpomuce U fa mrahajy HakHafie mTeTa Ipe-
Ma CTpasOypIIKMM Ipecyfama, jep je To jefHOCTaBHUje M jedTHHMje
ofi pedopMe IpaBOCYAHOr cyucTeMa. Pasnosu 36or kojux je pepopma
Oamr oBOT APXKaBHOT ¥ [PYLITBEHOI IIOACHCTEMA TOMMKO CIIOXKEHa U
TellIKa MHOrocTpyku cy. C jenHe cTpaHe, IPaBOCY[JHU CHUCTEM je Kao
TaKaB BeOMa KOMIUIEKCAH ¥ TPOM, LITO Ta YMHM HEIOTOJHNUM 32 Ha-
I7Ie pe3oBe U ApacTuyHe nmpoMeHe. OBaKBUMM IIpOMEHaMa He IOTOAYje
HI 4MIbEHNIIA /12 je HEONXOMHO OCTBAPUTU KOHTUHYUTET Y [eOBamby
npaBocyba TokoMm pedopMme, Ia HMKAKBa Maysa He fomasn y o63up. C
IipyTe CTpaHe, APYIITBEHN 3Ha4aj MpaBocyha ¥ He3aBMCHOCTH CY/ICTBA
3axTeBa JIa CBaKy MOKYIIAj IPOMEeHa KOju 6Y1 MMao U IepCOHATHY KOM-
HOHEHTY Oyje BP0 HMaX/bMBO OCMMIIBEH ¥ CIPOBEfieH, Kako He 6u
6une nospebheHe ycTaBHe rapaHIMje CTalTHOCTU U HE3aBUCHOCTU Cy-
nujcke pynkumje. He Tpeba mpeBupeTt HM unmbeHUIy fia je pedopma
npaBocyba 0O6MYHO HEMOBO/BbHA 33 HOCKOLE NMOMUTUYKE BIACTH, 360T
TOTA IITO je 3a HEeHO CIpoBOoDheme IMOTPeOHO MHOTO BpeMeHa, a fia 6u
pedopMa moKkasana pesynTaTe HEONXOIHO je CBAKaKO BuIIe Off 4 To-
IMHE, KOJMUKO Tpaje PeflOBHM IOMUTUIKM MaHMIAT jeJHe U3BPIIHE BjIa-
ctu. OTyz ce HOCHOIMMA M3BPIIHE BJIACTH Hajyemhe He UCIIIATH Jia ce
yuyurajy y pepopmy npasocybha — 1mo cpenn je Texxak mocao HemnsBec-
HOT MICXOJIa, IIyH MOTyhMX CTpaHIyTHIja ¥ TpellaKa Koje y IOTUTUIKOM
CMIICITy MOTY OUTM BPJIO CKYIIe, @ YaK M aKO ce [0cao ypaau 6e3 rper-
Ke, pe3ynTaTy he HACTYIMUTY NpeKacHo fa O6¥ MPOTaroHUCTH peopme
MOIJIN Jia je ofroBapajyhm monutudkn ,Hamnate . IlpaBocygan cucrem
3aTO CyBUIIe 4ecTO 6MBa IPEeIyTo 3aIl0CTaB/beH, MpobIeMM ce TOMMI-
7ajy a pellaBajy ce caMO OHM HajXUTHMjU, Y€CTO M0 LjeHy IIPOY3POKO-
Bama jol Behnx mpo6iema Ha cpefb U JYXKU POK, la 6 HAIOC/IETKY

1 IIpaBunu axynrert, Beorpap.
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npasocybe u cucrem cnpoBohemwa mpaBa UCIUIMBAO y NPBU IUIAH Kao
Haj3HaYajHlja IperpeKa JPYIITBEHOM i €EKOHOMCKOM Pa3Bojy 3eMJbe.

Hemrro cnmyHO NOMeHYTOM Ha4eTHOM pasMaTpaiby SOTOJMIIO CE Y
Cp6uju y mocnenmsyx HEKOMNKO AerieHnja. IIpomeHe nmpaBocymHor cuc-
TeMa 06aB/beHe Off TTOYeTKa JleBefleCeTUX IOAJHA IPOLIIOT BeKa HUCY
6une (QyHAaMEHTATHOT OMalllaja — YIJIABHOM Ce Pafiuio O CeKTOp-
CKMM M3MeHaMa, Koje Cy YIJIaBHOM Ome OecIUIOfHe, Maja Cy IOHe-
KaJ| TIpy>kazie u Bobpe pesynTare (puMmepa pajy, U3[Bajambe Peruct-
pa IpUBpENHUX IPYIITaBa U3 CY[a Y HE3aBUCHY areHIMjy 3HA4ajHO je
O7aKIIano M ybp3aso perncTpanmujy NpUBPESHUX [ApPYIITaBa). JefuHe
3HaYajHMUje IPOMEHEe IpPeMCTaB/bajie Cy IOBpEMeHe Ka[pOBCKe YMCTKE
y mpasocyby, modes oz one cripoBefieHe 1993. ropuHe, Kajia je 6una yk-
NomeHa BehnHa cyamja Koje HUCY Oule CPIICKe HAI[VIOHATHOCT @ HUCY
ce ToKasaje jojaiHe MunomeBnheBoM pexxumy, mpeko 1997. ropnue
Kajla Cy yK/IamaHe CyAuje Koje Cy ycTane IpoTus u3bopHe Kpabe Ha
noKamHUM m3boprma 1996. roguHe, ma cBe [0 KafpOBCKOT uninhema
(HemoTIyHe MM HeyCIIeNe, MUIIUBEba Ce He CIIaXY, TycTpalnuje) mocue
okTobapckux npomena us 2000. rogune. [locmenniia oBakBoOr TpeTMa-
Ha IpaBocyba ornefa ce y ummeHUIM fia je oBaj cuCTeM (YHKIMO-
HIICA0 C BeIMKUM TellIKohama, y3 030M/pHe MHAMIMje Aa je 3axBaheH
KOPYIIIVjOM, Ka0 U Y BeJIMKOM OpOjy 3acTapenux KpUMBUYHNX IIpeaMe-
Ta,” MPeTepPaHO [AYrOM Tpajarby NMAPHUYHMX VM M3BPIIHNUX IOCTYIAKa
U 3HaYajHOM I'yOMUTKY IIOBepema jaBHOCTM Y MHCTUTYLM)Y mpaBocyba
y Cpbuju. 360r cBera HaBefieHOT CMaTpaM XBajie BPEIHUM ITOTIUTUYKY
HaMmepy u3BpLIHMX Bracty y Cpbuju nsabpannx 2008. rogyHe fa 1o-
KyIIajy fla yYMHe jefHy TeMe/bUTy pedopMy IpaBOCYFHOT CUCTEMA Y
Cp6uju, onepanuoHan30BaHy y JOHOUIEHY ceTa MPAaBOCYJIHUX IIPO-
nuca 22. genem6pa 2008. ropguHe (pasyMe ce, oBa IOXBaja He OFHOCU
ce HY>KHO ¥ Ha Ha4MH Ha KOjIf je 0Ba HaMepa OCTBAapeHa).

OBaj kparak nperey, pedhopMI yUMibeHNX Y 06mactu cripopoberma
3akoHa y Cp6uju Tokom 2009. roguHe 6uhe oTyzn y 3Ha4ajHOM ey 1oc-
BeheH HauMHY Ha KOji Cy ITPOIVICK JJOHETH Ha caMoM Kpajy 2008. roguHe
npuMerbeHy TokoM 2009. ropuHe, YK/bydyjyhu 1 oceT/buBO uTakbe n360-
pa u pensbopa Cyauja 1 3aMeHVKa jaBHUX TYXXWIalla 00aB/beHOT KpajeM
2009. rogune. [Topep 0BUX, Haj3HAYAjHMjUX U3MEHA KOje Ce TUYY BIajlaBU-
He TpaBa cxBaheHe y HajIIpeM CMUCITY, Ba/ba IIOMEHYTH ¥ U3MEHe VN
IUIaHMpaHe M3MeHE TI0jeVHMX MPOLECHNUX TIPOIINCA, MAKO CE HE pajiil O
VMHCTUTYLIMOHA/IHMM ITPOMEHAMa y Y>KeM CMUCIY, IIOIITO U OBE IPOMe-
He MMajy 3Ha4ajaH YTUIAj HA NEeTOTBOPHOCT IPAaBOCYJHUX MHCTUTYLIMjA
y neman. Hanocnetky, npernegom he 6utn ob6yxsahenu u mpomvcn n3

2 Ilpema 3BanM4yHMM nofanyMa MuHucrapcTa npaspe Pemy6imuke Cpb6uje, 6poj
OBUX IIpefMeTa y mepuoay o 1.1.2002. go 30.6.2007. rogune 6uo je 4316. 3Banud-
HUX IOJJaTaKa 3a Iepuop nocsue jyHa 2007. rogyHe HeMa Mau HUCY 06jaB/beHM, ann
OCHOBAHO ce MO)Xe IIPETIIOCTaBUTH a TPEH], 3acTapeBarba BE/IMKOr 6poja KpUBUY-
HUX IIpefiMeTa Hije 3ayCTaB/beH.
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T3B. ,AHTUKOPYILHUjcKe“ cdepe, MOLITO je KOPYIIyja, II0 TOTOBO OIILITe-
npyxBaheHOM MMIUBerY, HajsHAYajHUjU TIPOOIeM KOji CIIpeyaBa ITyHO
ocTBapeme BIagaBuHe npasa y Cpouju. CxogHo ToMe, niperen he 6utn
Hofie/beH Ha Tpu LenuHe: pedopmy npasocyba (y yxem cmucry), Kojoj he
6uty nocseheHo HajBuIle MaXHbe, Te clpoBoheme U pedopmy mporec-
HJIX IpONNca U crpoBobeme 1 peopMy aHTUKOPYIILIVjCKMX IPOIINCA.

PE®OPMA ITPABOCY'HA TOKOM 2009. TOIVHE

HopmaryBHe 0cHOBe jefiHe Off HajKOpeHUTHjuX pedopmu npaBocyha
y Cpbuju nkasa, mocTaB/beHe Cy JOHOLIEHheM CeTa MIPABOCYIHMX 3aKOHA
kpajem 2008. ropure. Ckymryaa Cp6uje foHena je faHa 22. geueM6Opa
2008. rogmue cnepehe mpomnuce 3a cripoBohere pedpopme npasocybha:

1. 3akoH o ypebemwy cynosa (Cr. rmacauk 116/2008-3; Mmame nsMme-
He y 104/2009-3);

2. 3akoH o cygujama (Cr. rmacauk 116/2008-11; Omryka YcraBHOT
cypa Cpbuje o HeycTaBHOCTM HOjeAMHUX ofpenom y 58/2009-11;
Mama u3Mena y 104/2009-3);

3. 3akoH o Bucokom caBery cyznctBa (Cr. rmacHuk 116/2008-21);

4. 3akoH o jaBHOM TyxmnamTBy (Ch. rmacHuk 116/2008-27; Mama
usMeHay 104/2009-3);

5. 3akoH o [Ip>xaBHOM Behy Ty>xmmana (Ci. rmacauk 116/2008-40);

6. 3aKOH 0 CefUINTIMA U MOAPYYjiMa CYA0Ba U jABHUX Ty KMJIALLI-
taBa (Ci1. rmacHuk 116/2008-47).

Toxom 2009. rofuHe OBMM IPONMCUMA JIOAAT je jOII jefiaH, Koju
ce IOCpPeHO OIHOCK Ha IpaBOCyiHU cucTeM. Ped je o 3akony o Ilpa-
BocyzHOj akagemuju (Cr. rmacHuk 104/2009-7), ycTaHOBY 4Mju je Iub
oMoryhaBame CTa/THOT CTPYYHOT yCaBpIIaBamba Cy/ja U 3aMeHNKa jaB-
HMX TY>KUIala 3a o6apbame oBuX Ay>kHOCTH. IIITO ce TMye mocTynka
»HYITOT M360pa Cyuja, HeroB HOPMAaTVBHY OCHOB (Ka0, yOCTa/IOM, 1
OCHOB 3a IIeIOKYTIHY pedopmy npaBocyha) cagpykan je y YcraBy Pemry-
omuke Cp6uje (Cn. rmacHuk 98/2006-3; KOHKpeTHO wiaH 147), Ycras-
HOM 3aKOHy 3a crnpoBohemwe YcraBa Peny6nuke Cp6uje (Cn. rmacHuk
98/2006-29; wraHOBM 6 1 7) U NIpena3HNM ofjpefibaMa 3aKoHa O CyAmja-
Ma (wianoBu 99 mo 101). CiuyHo je u y morieny n3bopa jaBHUX TY-
KMTTAIa, OJHOCHO HMXOBMX 3aMEHMKA — YCTaBHM OCHOB Ce Hamasy y
YcraBy Peny6rmuke Cp6uje v YcTaBHOM 3aKOHY 32 IeTOBO CIIpOBOhembe
(wrau 8), a getamu ,,HynTOr M360pa ypehenn cy npenasuum oppenda-
Ma 3aKOHa O jaBHOM TYXMIamTBy (wiaHoBu 128 o 131).

ITpencraBuhy yKpaTKo IpMMeHY CBAaKOT Off IIOMEHYTUX ITPOIIMCa
ToKOM 2009. ToiMHe, Y3 KPaTKy OLIEHY YCIEIIHOCTY 1 e(pUKACHOCTY Te
npumeHe. [Ipu Tome He Tpeba rybuTu 13 Bua fia je pepopMoM IIpaBo-
cyba npenBubeno ga HOBM crcTeM IOYHE [ ce IpMMebyje off 1. jaHyapa
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2010. ropmHe, IITO 3HAYM A Cy aKTUBHOCTU npenysere y 2009. ropunu,
Koje he 6utn ob6yxBaheHe mpereom, jour yBeK CyIITHHCKM ,,IPUIPEM-
He®, MaKO Cy HeKe Off BbX, IPBEHCTBEHO 1300p CyAuja 1 jaBHUX TYXKU-
JIaIla ¥ BUXOBMX 3aMeHVKa, BEOMa 3HadajHe 3a ycrex pedopme.

IIpencraBpame pedopme modehy mponmcuma o jaBHUM TY>KMOLU-
Ma, jep je BUXOBO cIpoBobeme, a MOroToBo M300p jaBHUX TY>KMIalja
U BJXOBUX 3aMEHMKa, UIIaK Mame IIPaBHO OCeT/bMBO MMajyhu y Bumy
YMIEHNIY /A je jABHO TY>KMIAIITBO YCTaBHO Ae(MHMCAHO KA0 CaMOC-
TajaH, all He M HE3aBJICAaH OPraH, Te [la OTY[, jaBHU TY>XUOLM U IHbU-
XOB) 3aMEHUIM HAYETHO Y)KUBajy Makbe rapaHTHje CBOje IOo3uLje Of
cyamja. Y HOPMaTMBHOM CMUCITY, HOBOCT yBefieHa pedOopMOM oryiefa
ce y ycTaHOB/baBamwy Jlp>kaBHoOr Beha Ty)xmnana, oprana npegsubenor
ywiaHoBuMa 164 n gape YcraBa Pemybmuke Cp6mje n3 2006. ropuHe.
IIpxxaBHO Behe Tyxmala uMma yinory y usb6opy 3aMeHMKa jaBHUX TY-
XKWJIALa, KOjU ce, 32 pas/MKy Off jaBHMUX TYXKWUJIAla, OMpajy 3a CTalTHO
(ocum mpBor n3bopa, Kajja UM MaHAAT Tpaje 3 ropuHe u 6upa nx Ha-
pomHa CKymuTiHa Ha mpepsior JIp>kaBHor Beha Tymmaia), moToM y
HOCTYIIKY HaIlpefjoBaba CTATHO M3a0paHMX 3aMEHNKa jaBHUX TYXXIIa-
112, 1 HAIIOC/IETKY M y IOCTYIKY IIpecTaHKa mbIxose QyHKIuje. Y of-
HOCY Ha paHHje YCTaBHO pelllerbe, Koje je 1300p MpemymITano 3aKoH-
ckoM ypebemy,’ pememe us Baxxeher Ycrasa setapHuje ypebyje HaunH
u3bopa Ty>XKmlala U IpyXa Mambe IPOCTOpPa 3aKOHOMIABIIY Jia eKcIle-
PUMMEHTHIIIE Ca Pas3INYUTUM MeXaHU3MMMa M300pa jaBHMUX TY>XuIana
u 3ameHrka.* TeHzleHI[Mja ycTaBHOT pelema n3 2006. TofuHe je, TaKo,
obesbehnBame Behe M3BeCHOCTH Y IOI/IEy MOCTYIKa 1300pa, ¢ jegHe
CTpaHe, 1 6a/laHCUpabe U yMambelbe HEeIIOCPeJHOT HOMUTUYKOT YTHUIAja
Ha 1300p 3aMeHNKa jaBHUX TY>KIIaLia Koji ce Oupajy 3a CTaHo, € py-
re crpaHe. HapopiHOj CKYHIITMHM OCTao je M300p jaBHUX TYXXWJIAla,

3 Ynanosu 103 u fape Ycraa Peny6mmke Cp6uje n3 1990. rogune (Cryx6enu muct
1/1990-1).

4 A TakBO eKCIIEpUMEHTHUCabe 00eNeXNIO je HAPOYMUTO NePUOJ, TTOCTIe TIOMUTIHIKIX
npomena u3 2000. roguue. Tako, 3aKoH 0 jaBHOM Ty>Xumamrtsy u3 1991. rogune
(Cry>x6enn rmacHuk 43/1991-1673, usmene y 71/1992-2385, mpecraHak Bakema
y 63/2001-13), noHeT 1O ycBajamy panuje Baxxeher Ycrasa Pemy6muke Cpbuje n3
1990. rogmue, npepsubao je ma Haponna ckymuituHa 6upa Permy6nmdukor jaBHOT
TY)K/OLa Ha TIPEM/IOT CBOT HaJlJIKHOT pafgHor Tea (wiaH 31), a moToM Penry6mmy-
KI TYXXWIal] TIpejiyIaXke ocTase Ty>Kuole u saMeHnke Haponnoj ckynmurinn (4nan
32). Vicronmenn 3akoH 13 2001. rogune (Cry>x6eHy rmacHmK 63/2001-13, nsMmeHe y
42/2002-21, 39/2003-4, 44/2004-2, 44/2004-6, 51/2004-11, 61/2005-3, 46/2006-173,
106/2006-57, mpecTaHak Bakema y 116/2008-27) HEeKOMUKO IyTa je MEHbaH YIPaBO
y meny Koju ypebyje HaunH n36opa jaBHUX Ty)XM/Ialla ¥ BMXOBUX 3aMeHMKa (WIaH
56) - y usBopHOM TekcTy u3 2001. rogune 6mo je npenBubeHo fja jaBHe TYXMOLje
6upa HapopHa ckymmTiHa Ha mpepyior Bucokor caBeta npaBocyha, a fja 3aMeHuKe
camocTanHo 6upa Bucoknu caser npasocyba, nsmenama u3 jyma 2002. rogune 6110
je mpenBubero ga HapopHa ckymmTuHa 61pa ¥ Ty>KMolle M 3aMeHMKe Ha IPeIoT
Bucokor casera mpaBocyba, nsmenama ox anpuia 2003. rogyHe 6110 je pensube-
HO fla TIPEAITIOT 3a jaBOT TY)KMOIIa Jjaje Braza, a 3a 3aMeHMKe HafIIe>XXHU MUHICTAP,
1ITO je anpuia 2004. rogyHe YCTaBHU CYA IIPOITIACKO HEYCTaBHMM YnMe je BpaheHo
peleme 13 u3MeHa of jyna 2002. roguse.
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KOjU MIMajy BPeMEHCKM OTpaHMYeH MaHJaT, ¥ IpBU 1300p 3aMeHMKa
jaBHUX Ty>XXunana, Takobhe Ha onpebero Bpeme.

Hletay y Besu ¢ mpBuM 1360poM wiaHoBa JIpxaBHor Beha Ty-
xwnana (mase: IBT) ypebenn cy mpenasHum u 3aBpIIHUM ofipef6ama
3akoHa o JIpxaBHoM Behy Tyxumana (wranosu 50 u mame). V360p je
M3BplIeH Ha cepHny Hapopgne ckynmurmnae op 30. mapra 2009. rogune,
a ofi 8 n36opHux wraHosa [IBT° nsabpano je wux 7: Hophe Ocrojuh, 3a-
MEHMK pPenyOIM4KOr jaBHOT TY>XKMola, Bragumup Bykdesuh, Tysxuarg
3a paTHe 37m04nHe, Cara VBanuh, 3aMeHNK OKpy>KHOT Ty>knora y beo-
rpany, ViBana Jletuna-ITasuh, 3amennia okpyxHor Tyxmuomna y Hosom
Capny, Jby6umra JIparamesuh, ommrincky Tyxunar y Hosoj Bapomm,
He6ojma "hupjakoBuh, 3aMeHMK ONMIITHMHCKOT jaBHOT Tykmoua y Kpa-
ryjesuy® n mpocgecop IlpaBHor ¢pakynrera YHUBepsutera y beorpagy np
Mwnan Hlkynuh. Kanpupar us penosa agsokata, Mupocnasa bojuh 13
Yayka, Huje fo6wIa noTpeban 6poj rmacoa. KoHcTuTyTHBHA cemHMIA
BT onpsxana je 6. anpua 2009. rogune.” HajBaskH1ju 0cao IpBOT ca-
suBa [IBT 6uo0 je yrBpbuBame nmucre kauauaara 3a us6op Penybnmaxor
jaBHOT TY>KHMOLIA M OCT/IMX jaBHUX TYXXWIAlla U JOCTaB/bambe Te JIUCTe
Bragm, Te n360p 3aMeHMKa jaBHMX TY>KM/Ialla Koju ce Oupajy 3a TpajHO
ob6aB/pame QyHKIMje U mpeftaratbe HapoaHoj CKyIIITHHY KaHAUaTa
3a 3aMeHMKe jaBHUX TY>KIIalla KOju ce Oupajy IpBM MyT.

Ila 6 o6aBumo opaj mocao, BT je jyma 2009. roguHe foHeno
IIpaBunHNK O KpuUTepujyMMMa ¥ MepUIMMa 3a OLleHYy CTPY4HOCTH,
0CIIOCOO/BEHOCTN U JOCTOJHOCTM KaHAVaTa 3a HOCKMOLIA jaBHOTY>KM-
nmauke pynkumje (Cryx6enu rmacauk 55/2009-73). IIpe Tora, 30. an-
puna 2009. ropune, [IBT je, ys carmacHOCT MMHUCTpa IIpaBfie, [JOHe-
no Omnyky o 6pojy 3ameHuka japHor tyxuona (Cay>x0eHM ITTacCHMK
43/2009-32) y cBuM Tyxxuramtuma y Cp6ujn. ITopen Tora, MuHMUCTAp
mpasge je y cenreM6py 2009. roguHe goHena [IpaBuiHuK o Mepunuma
3a ofpebuBame 6poja ocobma y japHoM Tyxmmamtsy (Cryx6eHu ria-
CHUK 72/2009-252, usmene y 79/2009-19). Braga Permy6muxe Cp6buje
HIje Memaa JIICTY KaHAuzaaTa 3a u3bop PenmyOmmdkor jaBHOT TY>Xn-
olja I jaBHUX TY>Xmnana Kojy je yrspauno JIBT, a Hapogna ckynmruna
je, Ha cemHMIIM ofpKaHoj 30. HoBeMOpa 2009. roxuHe, nzabpana 3arop-
Ky [lonoBar, moTafjalliber B.J. OKPY>KHOT jaBHOT Ty>Xmonua y beorpany,

5 Tlopen oBux 8, mocroje u 3 wiana [IBT mo monoxajy — Perry6/maku jaBHM Ty>Kuall,
MMHJCTAp HaJUIeKaH 3a IpaBocyhe ¥ MpelceIHNK HaJIKHOT CKYIIITHHCKOT Off-
6opa.

6 OsuM je, nHave, nospebhena ob6asesa npensubena 3akonom o IBT pa jeman ox nBa
yiaaHa [IBT koju ce 6upajy u3 pefoBa OKPY>KHUX M OHIITMHCKUX TYXWIAIITaBa
Mopa fia 6y/ie ¢ Hofpydja ay TOHOMHe MoKpajuHe (4raH 51 cTaB 2).

7 anoM koHcTutyucama JIBT cTymmo je Ha cHary 3akoH O jaBHOM TY)XM/IAIITBY 3
2008. roamHe, a IIoYesna je 1 IpUMeHa 4IaHoBa 74 — 84 tor 3akoHa (ocTane oppenode
puMeYjy ce op 1. janyapa 2010. roguse), kojuma cy ypeheHa ocHOBHa mpaBuia,
YCTIOBM U TTOCTYIIAK 32 M300p jaBHUX TYXXWUJIAlia U BbUXOBMX 3aMEHIKa Kao U IbJIX0Ba
3aKJIeTBa.



58 Wnciaummyyuonante pepopme y 2009. ioguru

3a Perry6mmukor jaBHor Ty>xmona, Muska Pagocaspesuha 3a Tyxuona
3a opraHu3oBaHy KpuMuHan u Bragummpa Bykuesuha 3a Tyxxuora 3a
paTHe 37104NMHe, a M3BPILINIIA je ¥ N300p jaBHUX TYXXWIAlA 3a allealy-
oHa Ty>kunamrsa y beorpany, Kparyjesny n Humry, Te n36op 25 jaBHnx
Ty>KIIalja BUIIMX TY>KUIaluTasa 1 31 jaBHOT TYXXMOLlJa OCHOBHUX TY-
sxxyamrasa. [Torom je IBT 15. gerem6pa 2009. ropuHe nsabpano 416
3aMeHMKa jJaBHOT TY)XXIOLa 3a TPajHO obaB/bame (PyHKIMje, IIPeIOKN-
710 je 88 xanampara HapopHoj ckynuituHy 3a mpBy n360p 3a 3aMeHuKa
jaBHOT TY>KMOI[a M OJTyYN/IO Jja TIOHOBYU 1300p 3a 42 IpeocTana MecTa.
Ha cegunum Hapopue ckymmtiHe ompkaHoj 29. meumem6bpa 2009. ro-
IuHe, 13abpaHo je cBMX 88 mpeIoXKeHNX 3aMeHMKa. VI360p dnaHOBa U
KoHcTuTyucame [I1BT, moHOLIee IOMEHY TUX NOA3aKOHCKIX IIPOINCA U
HOMEeHY T M300pM IIPECTaB/bajy aKTMBHOCTH CIIpoBefeHe TokoM 2009.
rofuHe y cripoBobemy 3akoHa o [Ip>)xaBHOM Behy Tyxxmmana u 3akoHa
0 jaBHOM TY>XWIAIITBY. IbuMa cy cTBOpeHM yc/oBU 3a MyHY NPUMEHY
HOBOT 3aKOHa O jaBHOM TY>XMIaIITBY Of 1. janyapa 2010. ropuse.

Pasyme ce, HaumH cripoBobema 0BUX 1360pa, a MOCEOHO 3HATHO
HIPOMEIbEH TIEPCOHATHY CACTaB TY)KM/IAIITABA M YMILEHNIA []a Cy HEKK
Ofl paHUjMX jaBHUX TYXXWIAIa, 4ija je PyHKIMja paHuje Ouma CTaaHa,
U3TyOM/IN TO/I0XKaj, TPOY3POKOBA/IN Cy He3a[J0BO/bCTBO HeM3aOpaHMX.
[Ipumenbe Ha crpoBefeHe aKTUBHOCTY y Be3M C peOpMOM jaBHOT
TY)XIWIAIITBA MoI/Ie 01 ce MOmenuTy y Ase rpyme. IIpBy rpyny umHe
npumMenbe Ha OIIYKY O 6pojy 3aMEeHMYKMX MeCTa, KOHKPETHO CTaB Y-
py’Kema jaBHMX TY)KWIalla U 3aMeHMKa jaBHUX Tyxwmrana Cpbuje na
je 6poj xoju je yrBpawio [JBT npenusak u Heoprosapajyhu 3a HecMme-
TaH paJ jaBHUX Ty>KMU/alITaBa. YumeHnIa fja ce ip>KaBa ONpefenua
3a Mamy 0poj Ty)KMmala 1 3aMeHuKa, MehyTum, onpasiaHa je ¢ Tauke
IJIeAyIITa noTpebe fa ce mpoMoBuile epUKACHOCT Y pafy M IITeAma
jaBHMX pacxofia U3 KOjMX Ce jaBHM TY>KMOIV ¥ 3aMeHNIM GUHAHCUPAjy,
Ia ocTaje fia ce BUAY ja 1y he msabpaHy TY>KMOLM M 3aMEHULM OUTH
criocobHu fia obaBe 1oOcao Koju ce mpeq wux 6yme mocrasuo. JJpyra
TpyIa 3aMepKM OJHOCU Ce Ha IOCTYHaK n3bopa, a yK/bydyje pumes-
6e y morneny HerpaHcnapeHTHOCTH paja [IBT, HempaBuiHe mpuMeHe
yTBpheHNX Kpurepujyma, HeIoCToOjama OOpasoKemwa AATUX jaBHUM
TYXXVOLVIMA ¥ 3aMeHNIIMMA KOju HICY (pe)u3abpaHi, NUTamky HOpeKia
¥ BEPOZIOCTOJHOCTH TTOAaTaKa O KaHU/IATIMA, I0CeOHO O BUXOBOj TOC-
TOjHOCTU UTA. HesafoBo/bHM TY>XMOLM M 3aMEHMIM HACTOje Jja CBOje
jaBHE HaCTyTle MOBEXY ca HACTYIMMa CyAyja KOji HICY pensabpanu, o
gyemy he metapHuje 6utn pedn gorHuje. Ynnnm ce fa, mMajyhm y sumy
fa je YcraB Penmy6nmuke Cp6uje 3 2006. roguHe npenBusieo peopmy
jaBHOT TY>XKM/IAIITBA, HE3alOBO/bHY jaBHY TY>KMOLM U 3aMEHUIIN KOjI
HICY M3a0paHM HeMajy BeJIMKe IIIAHCe 3a YCIeX CBOjUX MHMIMjaTHBa
3a MOHMIITeE YYMIbEHOT N360pa, MAKO HUje CIIOPHO fla Cy MOCTOjae
M3BECHE MAabKaBOCTH Y IIOCTYIKY M300pa 3aMeHNKa jaBHUX TY>KWIala
Koju je criposeno JIBT.
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CnudHe akTUBHOCTY 06aB/beHe Cy TokoM 2009. TrofuHe U y Be3n ¢
usbopom cynuja. Kao mro je pedeHo, ¢ yreMe/bermbeM Y YCTaBHOM 3aKO-
HY, Ipela3HNUM ofpenbdaMa 3aKoHa O CyAujaMa IpefiBubeH je T3B. reHe-
pasHy pensbop CBUX CyAMja, KOji je CTaB/beH y HAlTIOKHOCT Bucokor
caBera cyacrtBa (gae: BCC).® Mako je cTpydyHa jaBHOCT, O/IM4eHa IIpe
cBera y [lpymrsy cyauja Cpbuje, 4ecTo cTaB/baa IOJ, CyMEbY yCTaB-
HOCT OBaKBOT pensbopa, 36or 4era je to JIpymrso mapra 2009. roguHe
HIOf{HE/IO VHUIIMjaTUBY 3a ICIUTUBAE YCTABHOCTY pen3bopa, YcTaBHI
cyn Cpbuje je jyma 2009. roguue ombaunmo cBe IpUCIene VHUILMjaTU-
Be 6e3 ynaxemwa y meputyM.’ [Ipouenypa ns6opa npsor cacraBa BCC
npensubeHa je mperasHUM 1 3aBpIIHUM ofpefbdama 3akoHa o Bucokom
caBeTy cyAcTBa (wiaHoBu 50 u gasbe). IIpBux 5 off 8 M3060pHMX YWIaHOBA
BCC Hapopha ckynutuHa nsabpana je 30. mapta 2009. roguue. To cy
Jenena boposar, cyauja Bpxosaor cynma, Mnagen Hukomnh, cyauja Tp-
TOBUMHCKOT cyaa y beorpany, Byuko Mupuuh, cyanja OxpyxHor cyna y
Beorpany, Hyphuna bjeno6aba, cynuja Oxpyxsor cyga y HoBom Cany
te brupana Tomxosuh, cyguja Ommriackor cyma y Kpymresiy.' Ilo-
TOM je, 14. maja 2009. roguue, nzabpana Hapnia Josanosuh, cyamja
OmnmrruHckor cypa y Kparyjesiy, a 26. okro6pa 2009. ropguHe nsabpaH
je apgBokar [lejan hupnh n3 Huma." Kangnpatn us pega nmpocgecopa
npaBHUX paKyaTeTa, akageMuk npod. ap Crobonan Ileposuh u mpod.
np 3opan Tomuh Hucy pobunmm norpeban 6poj ImacoBa MOCIaHMKA
Hapopnne ckynmtune (tpehm xangupar, npod. gp Momumino Ipy6au
OfLyCTa0 je o KaHAMAATYpe Ipe I/lacama), TAKO Ja je TO MecTo /10 Aa-
Hac ocTajno ynpaxmeHo.”? KoncturyrusHa cegnuna BCC onpkaHa je
6. anpuna 2009. ropune, ¢ TUM LITO je Tajjla OBO TEJIO MMAJIO caMo 8 of
11 cBojux unaHosa.” OBMM Cy YHOTIIyibeHe aKTMBHOCTH Koje je, Ipe-
Ma 3aKOHY O BUCOKOM CaBeTy CYACTBa, Tpebao fa 6yay ob6aB/beHe Ipe
Ho4eTKa IpuMeHe pedopme, ogHOCHO mpe 1. janyapa 2010. roguHe.

8 3a pasmuky op IBT, BCC nma cBojy nHTepHeT cTpanuiy. OHa ce Ha/lasy Ha afjpecn
http://www.vss.sud.rs/index.html, Ha kxojoj ce Mory nponahu mogauu o pagy osor
Ip>KaBHOT OpraHa.

9 Ospe ce pafuio ¥ 0 MHUIIMjaTMBAMa Jla Cé MCIIUTA YCTAaBHOCT 3aKoHa 0 Bucokom
caBeTy CYACTBA, a He CaMo IPe/IasHuUX ofpendy 3aKoHa o CyayjaMa.

10 Vnade, npema ofpendu wiaHa 56 3akoHa 0 BCOKOM caBeTy CyfCTBa, WIAHOBM IIp-
Bor cactaBa BCC us pena cyauja, mo ucreky manpara y BCC, Tpeba na 6yny nsa-
6paHu y HEITOCPEIHO BUIIM CYJ y KOMe HaCTaBIbajy Aa 00aB/bajy CyAujcKy QyHKIM]Y
(axo ucrymaBajy yciose 3a 1360p y Taj CyA), TaKo fia je ibuxoB 1360p y BCC 3ampa-
BO yje/IHO 3HAUMO M BJXOB Pen3OOop ¥ HalpefoBarbe.

11 W oBaj je n360p y jaBHOCTH OCIIOPEH, OLITO je agBokaTa Rupuha npemnoxmno Yipasun
onbop Ansokarcke koMope Cpbuje, a He cama Ta Komopa. Unnn ce fja, nmajyhm y Bumy
wIaH 53 y Be3u ca wIaHOM 36 3akoHa o BicokoM caBeTy CyzCTBa, OBa 3aMepKa He CTOjIL.

12 Ynanosu BCC 1o monoxajy cy npencefHUK BpxoBHOT KacaloHOr cyfa (1o wero-
BOr 1360pa, npefcenHNK BpxosHor cyna Cpbuje), MMHICTap Ha/JIe)XaH 3a IpaBo-
cybe 1 mpefcefHNK HaTIEXHOT CKYIIIITHHCKOT OfO0pa.

13 OBuM je, mpeMa MUILJbelY 3HATHOT 6poja CTPydrmbaKa 3a OBY 00JIaCT, HpeKpIleHa
oznpenbda wiaHa 54 ct. 1 3akoHa o BucokoM caBeTy CyAcTBa, Koju npensuba oxpxa-
Bame KOHCTUTYTUBHe CeHUIe Y POKY OFf ceflaM JaHa Of AaHa M36opa M30OpHUX
yraHoBa BCC, mo oBoM Muubeny fakne CB/X n3b6opHmx 41aHOBa, a HE CAMO OHOT
6poja koju omoryhasa kBopyM u BehnHy 3a ognyunsame BCC.
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Tume, mehyTrm, HMCY UCIIPIUBEHN CBU 3aaly OBOT Te/Ia Kafl je ped
o oMoryhaBamy mmoderka nprumene pedopme, jep Cy HEKM Off BUX Ipef-
BubeHM ApyruM mpommcuMa, KOHKpeTHO 3akoHoM o cyaujama. BCC je
Y CKIafy ¢ TMM 3aKOHOM YCBOjUO IOJ3aKOHCKe IIpOIMCce U3 CBOT Jie-
nokpyra. [TouetkoM jyHa 2009. roguse noHera je Optyka o 6pojy cyauja
y cynoBuma (Cn. rmacHuk 43/2009-30, moyeTkoM HOBeMOpa ycBOjeHe Cy
usMeHe, objaBbere y Ci1. rmacHuky 91/2009-47, xojuma je nosehan 6poj
cyaujay 17 Bumux cyposa).'* Ha ocHoBy oBe Opyke yKyman 6poj cyamja
y Cpbuju Tpebano je ga 6yne 2453 (1838 cynmja cynosa koju Hacnebyjy
noctojehe u 615 cyanja cacBMM HOBMX, IPEKPIIAjHUX CYHOBa; KOHKYPC
je pacmucaH 3a oBaj 6poj cyauja), WTO je M3MeHaMa 13 HoBeMOpa 2009.
ropuHe noBehano Ha 2483 (1868 cyamja cymoBa OIIITe U IOCEOHNX Ha-
JUISKHOCTY ¥ 615 cyauja mpekpuajHux cymosa).'” Omryka IpennsHo
yTBphyje 6poj cyauja 3a cBakm Cyn 1 Ofie/berbe YIPaBHOT Cypa, Buimer
IPeKpIIajHOT CyAa M IPeKpIIajHuX cyposa.'® [ToToMm je moyeTkoM jyma
2009. roguae goHera Omnyka o yrBphuBamwy Kputepujyma u Mepuia 3a
OLIEHY CTPYYHOCTH, OCHOCOO/bEHOCTH U JOCTOJHOCTY 3a M360p cyzuja u
npencenHuka cygosa (Ci. rmacHuk 49/2009-16). Iloce6an geo ose Op-
nyke 6aBM ce HajAeMMKaTHUjUM MUTambeM U360pa cymuja — IOIoXKajeM
KaH/U/iaTa Koji Yy TPEHYTKY KOHKypca Bpllle CyAUjCKy QyHKLNMjy ITOII-
TO Cy M3abpaHM Ha MeCTO Cyamje 1o paHuje Baxehum mponmcuma. Oc-
HOBHO IIPaBIJIO C TUM Yy Be3! YCIIOCTaB/beHO 0BoM OTyKkoM je yBohere
(ob0puBe) MpeTIOCTaBKe Ja CBe CyAuje Koje cy Oume Ha QyHKIUju y
TPEHYTKY pacIliCyBamba IIPBOT KOHKYpca 3a n300p MCIymbaBajy ycl1oBe
y TOIJIefly CTPYYHOCTH, OCHOCOO/bEHOCTH M IOCTOjHOCTH. VIHaue, oBa
Opyka caumibeHa je Ha OCHOBY HalpTa KOj je M3pajuia He3aBMCHA
rpymna ekcrepata ¢puHaHcupana of EBpornicke Komucuje, koja je mobuna
IpeslasHy OLieHy 3a CBOj HALpT of BeHerujaHncke komucuje (y3 n3Bec-
Ha yTio3opema 1 orpafie). Jmak, y KOHa4YHO YCBOjeHOM TEKCTY HEKM Of
IpejyIora 3 HaljpTa HUCY IpuxBaheHM — IpyuMepa pajiy, IIpaBo CBAKOT
KaH/[U/iaTa KojI je paHMje n3abpaH Kao Cyfuja fia ce M3jaCHU O eBEeHTY-
aJIHUM OKOJIHOCTMMaA Koje Ia 4yHe Heoarosapajyhum 3a ms6op m cm.'”

14 TIpe ose opnyke BCC je maja 2009. ropuse ycBojuo u OxBupHa Mepua 3a ogpebhn-
Bame MOTPeOHOT 6poja cyauja y BuleM mpekpiiajHOM CyAy 1 MpeKpIIajHUM CYHO0-
puma (Cr. rmacauk 37/2009-77).

15 OBo je, 3ampaBo, 3HaunsI0 fa he HajMambe OKO YeTBPTIHE CYAUja KOji Cy 06aB/bamu
IY>KHOCT IIpeMa CTapuM HpOMMCUMa OCTaTU Heus3abpaHo, MOWITO je 6poj cymuja y
CYZOBMMa, OCUM IIpeKpLIajHIX, Ipe pedopme 610 oko 2400. Ipymrso cyauja Cp-
6uje je kpuTHKOBasIO 0Bako onpehen 6poj cynuja, TBpaehn ga raj 6poj Huje fOBOBAH
3a obaB/bame CcyAcKe QyHKIMje Y CKIay ca CTaHAApAMMA MOCTAB/bEHNM JbYCKIM
IIPaBOM Ha ITPaBUYHO Cybembe.

16 Osa Opnyka 6uTHa je 1y Be3u ¢ mpuMeHoM IIpaBuiHuKa o Mepuanma 3a ofpehnsare
6poja cyackor ocobrba y cynosuma (Cr. rmacHuk 72/2009-251, Marbe u3mene y 79/2009-
19), kojy je moyeTkoM cenrreMbpa 2009. ropyHe foxena CHexxana Manosuh, MuHMCTap
IIpaBfie, TIOLITO ce 6poj CYACKOr ocob/ba oapebyje, o mpasuy, mpema 6pojy cyauja.

17 B. o ToMe unaHak 6usiuer cynuje BpxosHor cyna Cpbuje, fanac mpodecopa ap 3opa-
Ha VIBowesnha, o6jaBpen y micty JJanac op 10.01.2010. roguse, gocTymaH Ha http://
www.danas.rs/vesti/dijalog/mane_opsteg_izbora_sudija.46.html?news_id=180949.
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Kao ocnoBHM kpurepujymm 3a usbop ogpebenn cy crpydnocr, ocrmo-
COO/BEHOCT U JIOCTOJHOCT, a mocebaH meo Ommyke OfHOCK ce yIIpa-
BO Ha u300p Ha cTajnHy QYHKIM)Y CyAuja Koju cy OMpaHM IpeMa pa-
HIjMM IPONNCYMA U KOjU Y BpeMe u3bopa BpIle CYAMjCKY JYXKHOCT.
Hamnocnerky, BCC je xpajem okto6pa 2009. rogyue foHeo 1 OmIyKy o
6pojy cynnja mopotHuka y cygosuma (Ci. rmacHuk 88/2009-109), unme
j€ 3a0KPYKVO aKTUBHOCTHY Y Be3U C JOHOIIeHeM IT0J;3aKOHCKIX IPOIIN-
ca 13 CBOje HalJIOKHOCTM KOjI Cy HEOIIXOJHM 3a ClipoBobeme pedopme
mpaBocyba.

XpoHornouky Hajnpeun (n36opHu) 3agatak BCC npema 3akony o
cyaujama 610 je a HmpefIoKy KaHgujara 3a IpefcefHnKa BpxoBHor
KacallJIOHOT Cyfia, KOji je Mopao 6utu usabpaH y poky ox 90 gaHa of
maHa koHcTHTyMcama BCC (wran 102 craB 5)." Mako je pok ox 90 naHa
npobujen, Hata Mecaposuh je 30. HoBem6pa 2009. rogune n3abpaHa
3a TIpefcefHNKa BpxoBHOTr KacanmoHnor cyna (opmyka je objaB/beHa y
Criryx6eHoM rmacHuky 98/2009-3). Cynuja Mecaposuh je, kao Bpum-
JIall Ly>KHOCTY IpeficenHrka BpxosHor cyga Cp6uje, 6uta npefcesHuK
BpxoBHor caBeTa cyfcTBa 1 Ipe Tor faryMma. Hajsaxkumju sagaraxk BCC
mpeMa 3aKOHY 0 cyfujaMa 6mo je crupoBobeme ,HynTOr M360pa cynuja,
a mopeq Tora BCC je Tpe6ano ga no 1. janyapa 2010. rofuHe nMeHyje
¥ BpLINOLE [Y>KHOCTY TIpefcefHNKa HOBOGOPMIUpPaHUX CY/i0Ba IIpeMa
3akoHy o ypebemwy cynopa 13 2008. rognHe," Koju IOUNIbY ca pajjoM Of
1. janyapa 2010. ropuHe, Te Aa UMeHyje cyauje moporHuke.” KoHkypc
3a n360p cyauja pacnucas je 15. jyma 2009. roguHe, 1 3a ornaiieHa 2453
MecTa npujasuao ce 5050 kanangaTa. BpXoBHM CaBeT CyfCTBa je JaHa
16. perrem6pa 2009. roguHe foHeo OmIyKy o U300py CyAuja Ha CTaIHY
byHKIMjy Y cymoBuMa omiuTe 1 nocebHe HapmexxHocTy (Cr1. ITacHUK
106/2009-68), xojoM je usBpimo usbop 1531 cynuje u3 perosa KaHAK-
faTa Koju cy 6uay 6upaHu 3a cyfuje 1o NpeTXoaHo BakehuM npomnu-
cuma. Vcror gana BCC je moneo u Ilpemnor Omnyke o usbopy cynpuja
Ha TPOTOAMIIBY MaHJAT y CYAOBMMA OIIITE U IToCeOHe HaTIeKHOCTH,
xojoM je HapopHoj ckynutau npemioxuo n3bop 876 cyanja (ox dera
607 mpeKkpIIajHUX cyamja). Y OofHOCY Ha yKyIaH 6poj MecTa 3a Koja je

18 Bwuio je mpuMen6u u y IOMIefy YMbeHNLe fia ce 3a mpBu nusbop IIpencenHnka Bp-
XOBHOT KacallMOHOT Cy/a, wiaHoM 102 3akoHa o CyamjaMa He TpakKyl pubaBibarbe
MUIUBbeHa OIIITe CeNHUIE CYAa, Beh caMo MIUIUbele HAaJIeXHOT CKYIIITHHCKOT
ozm6opa. UnHu ce 1a je ¥ oBa 3aMepKa HeolpaBJiaHa, jep ce Ycras Pemy6muxe Cp-
6uje un 3akoH o cymujama (KOX cBaxor m3bopa ceM IPBOT) OZHOCE Ha MULUbEHe
OIIIIITe CefHMIIe BpXOBHOT KacallMOHOT Cy/a, a Taj CY/l y TPEHYTKY IpBOT u3bopa He
TIOCTOj M.

19 OBo je yunmweno OIyKoM O NOCTaB/balby BPUIMIALIA JYXKHOCTY HpeICefHNKa Cy-
IoBa, Kojy je BCC foHeo Ha CBOjUM cegHUIIaMa Offp)kaHuM 23, 25. u 27. genembpa
2009. ropuue. Omnyka je o6jaB/beHa Ha MHTepHeTY, Ha cajry BCC http://www.vss.
sud.rs/doc/v.f.%20predsednici-28-12-2009.pdf.

20 Ogo je yunmeno OnayKoM 0 MMEHOBalbY Cy/iuja IOPOTHMKA 3 MAH/IATHY TI€PYOT, Off
IeT rofyHa, kojy je BCC oHeo Ha cemHMIM ofipxaHoj 27. fereMbpa 2009. ropyHe.
1 oBa je opmyka objaB/beHa Ha MHTepHeT cajry BCC, Ha agpecn http://www.vss.sud.
rs/doc/Odluka%200%20imenovanju%20sudija%20porotnika%2027.12.2009.pdf.
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6110 pacmucaH KOHKYPC, 46 MecTa ocTajo je ynpaxmeHo. OBe 1Be of-
nyke BCC mnsasBaje cy HajBehy makmy y jaBHOCTU U 3HayajHe KPUTH-
Ke, MMajyhy y BUIy Heke off Cyfiuja Koje Cy pemsabpaHe, anm U HeKe Of
cyamja Koje To Hucy. UnHu ce fa ce y ogHocy Ha BehuHy pensabpanux
U Hepen3abpaHMX CyAMja CTPY4HA jaBHOCT CIaXKe Ja je omIyKa Ouma, y
Mam0j nn Behoj Mepy, ncnpasHa. Mehytum, nmocroje Heke pensabpane
Cyauje y Besu ¢ 4njoM cTpy4dHolrhy, ocriocob6/penouthy u noce6Ho goc-
TojHOLINY IIOCTOje OCHOBaHE CyMIbe Y CTPYYHOj jaBHOCTM, KO U HeKe
HepensabpaHe cyfuje y Besu C unjoM cTpy4Holuhy, ocroco6penonthy
U focTojHOIIhy He IOCTOjM HU HajMamwa cyMma.! OcuM TOra, HauMH
paga BCC y us6opy, a moceOHO HeTpaHCIIApPEeHTHOCT Ha4YMHA [IPUMeHe
MepuIa U KputepujyMa (Kao 1 IOCTOjame ,TajHUX KPUTEpUjyMa, ro-
BOPU ce IIpe CBeTa O YMIbEHNUIY J1a je CYNPY>KHUK KaHy/jaTa aBoKaT),
CyMIbe Jla CY MIPUINKOM OJTy4MBarba He3aKOHUTO KopuurheHn mopa-
IV O IMYHOCTM KaHAuzaTa (13asBaHe usjaBoM meda BVA Camre By-
KapyuHoBKha), Te HAYMH CAOIIITEHA OTYKe O M300pY, MPOY3pOKOBa-
M Cy 030M/bHE CYMIbe Y CABECHOCT, HEITPUCTPACHOCT U 00jeKTUBHOCT,
jemHOM pedjy y 3aKOHUTOCT u3BpIueHor n3bopa. Tome cy gonpuHeny u
YMIbEHNIIA [ je M3abpaH CyAuja Koji je YMPO HEKOIMKO Mecely pa-
HIje, Te fla Cy HeKe Cy/iuje MICTOBPeMeHO OMpaHe y IBa pas3IndnTa Cyma,
ay jelHOM CTIy4ajy je jefaH KaHAMUAAT OMpaH ¥ 3a CYAVjy U 3a 3aMeHMKa
jaBHOT TyXuona. OB) MOTOBM IPOIYCTY TOBOPE Y MPUIOT KPUTUYA-
puma paza BCC, xoju cy 1 ipe o6aB/beHOr 1360pa MCTULIAMN fIa je Bpe-
Me Koje je wiaHoBuMa BCC npeocrano fa ucnutajy u ouexe csux 5050
HOJHeTUX KaHAMAATYpa 3a CyAUjcKa MecTa 6110 CYBUIIe OCKYIHO, Te
Jla Hyje OCTojaa MOryhHOCT Jja cBaka KaHAusaTypa Oyne pasMoTpeHa
¢ pyxHOM naxmwoM. OHO IITO ce, 3a cajja, YNHU U3BECHO jecTe fia he
jemaH 6poj cyamja Koju HUCY pemsabpaHy, a IpeMa yCBOjeHUM Mepu-
NMMa U KpUTepujyMuMa Cy uManu 60o/be usIiefie Ha 1300p Of HEKMX
CyAuja Koje cy pemnsabpaHe, mopHety xandy YcraBHoM cyny Cpouje, Te
fma he ce, ako He 6yay 3a7l0BO/BHM OJJTYKOM YCTaBHOT CyZa, 0OpaTUTH
EBpornickoMm cypny 3a jpyacka npasa y Crpasoypy. Y mehyspemeny, BCC
je HajaBMO KOHKYPC 3a 1300p CyAMja Ha IPeoCTaTa HEeloIymheHa Mec-
Ta, KOjI Ce y jaBHOCTM cMaTpa MoryhHouhy fja ce ucnpasu jeaH neo
HeIpaBJie YYNIbeHe KBANUTETHUM U JOCTOjHUM CyhyjaMa Koje HUCY pe-
nsabpase 16. gerrem6pa 2009. rogune.

Hamnocnetky, HaponHa ckyniuTuHa je Ha cemHunm of 29. nereMbpa
2009. ropuHe nsabpana cBux 876 cyamja Cyf0Ba OIIITE ¥ MOCEOHNX Ha-
JUIeKHOCTH Koje je mpemmoxyo BCC, Ha (mpBu) MaHAAT Of TpU TOAY-
He, 4MMe je, KaJl je ped 0 KaJ[pOBCKOM acHeKTy pedopme mpasocyba,

21 B. o Tome umanak Becne Paxmh-Bopunemnh ob6japmen HemocpepmHo mocie o6ja-
B/bMBamba OJIYKe 0 13060py Ha MHTEpHeT afpecyu http://www.pescanik.net/content/
view/4198/90/, npyru peo Ha http://www.pescanik.net/content/view/4221/90/.

22 PasyMe ce, 0Baj JOIATHM U360D He MOXKe MCIIPAaBUTHU IPELIKe YUNIbeHe Y CYIIPOTHOM
mpasiy — To 6u 6mno Moryhe camo ako 61 YcTaBHM Cy/JI, YCBOjUBILIM >Kan0y He3ao-
BO/PHIUX Y4eCHMKA KOHKYPCa, HOTIYHO MM AeIMMUYHO TOHNIITIO ofnyKy BCC.
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omoryheHo fja cynoBy IIOUHY ca pajioM 1. janyapa 2010. rogune. Unmwe-
HMIA je fa je n36op cymuja xoju je nsspumo BCC 6mo n ocTao Hajo-
cer/pMBuUje IMTame pedopme mpasocyha. C jemHe cTpaHe, yHamper je
6uno nosHaro fa he 6ap 600 cyauja n3abpaHux IO PaHUjUM IPOINCH-
Ma octaTu 6e3 cyamjcke mosunyje,” a ¢ ipyre cTpaHe, obaB/barme OBaK-
Be KaJJpOBCKe IIPOMeHe y CYACTBY, MMajyhu y Buny u panuje nocrojehy
CTaJIHOCT CyAujcke pyHKIHMje, OUIIO je HajKOMIUIMKOBAHUje Y CTPYYHOM
CMICTTy U 'y cMucny obe3behera BrajjaBuHe IIpaBa 1 IOMITOBAKA JbY/-
CKMX TpaBa. bes npejyauumpama cTaBa 0 yCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU
opnyke BCC, mopa ce mpusHartu fja nocrojehe muannuje ykasyjy Ha To
na BCC y cBoM pafly HUje 0BOM NNUTamby IIOCBETUO HEONXOHY MaXIby,
yCresi yera HUCY y TMOTIIYHOCTH NOLITOBaHe Ipenopyke BeHennjaHncke
KOMIICHje Y Be3V C OCET/bMBUM IuTameM pensbopa. C mpyre cTpaxe,
uMajyhy y BUjy Ha4MH Ha KOjy Cy YMCTKe y Cy/IOBUMA BpILeHe y IIpOTe-
KJIOM IIepYOfy, YIIPKOC OBUM Tpellkama 6110 6u HempasefgHo mpehy-
TaTU ¥ M3BECTAaH HAIIpelaK KOjM ce OITIefila Y CMAameHOM WM CacBUM
MIOCPeJTHOM YTHUIIAjy IHEBHE TIONIMTHUKeE Ha n360p cyauja.

Mako Heky op Hamux Bojehmx mpaBHMKa C IIPaBOM TOBOpE O
0BOj pedopMy Kao O HPOIYMITEHOj MIAHCK fla ce mpaBocyhe mocta-
BJM Ha CacBMM 3[paBe TeMe/be, ¥ TUME C€ €MAaHLMIIyje Kao CTBapHO
nocrojeha rpaHa B/IacTy He3aBNCHA Off APYTUX,** YMHM Ce 1a IPVINKOM
oleHe cripoBobhema KaJlpoBCKOT fiena pedopMe Tpeba MMaTH y BUAY U
nocrojehe ;leMoKpaTcke IIOTeHLMjajIe CPIICKOT APYLITBA U IpXKaBe Y Iie-
muHY. [IpyruM pedyrMa, MO>Ka Tpeba OMTH Mambe CTPOT IIpeMa OHMMa
Koju cripoBofie pedopmy. VIcrocTas/ba ce Jja je cCacBUM jacHO Ja JlaHa-
ma CpbOuja Hema TOTpebaH AEMOKPATCKY IOTEHLMjaI 1A jelaH TaKo
3aXTeBaH I10CA0 IIOMYT pensbopa cyauja 06aBU Ha MOTIIYHO BajbaH U
CacBMM JICIIpaBaH Ha4MH, KOju 61 y cBeMY U Ji0 Kpaja 610 yckmaben ¢
HadeMa BiIaflaBiHe IpaBa. Vako cy kputnyapu pedopme CKIOHM fia
TBPZie /la je OHO WITO ce pehOpMOM YUMHMIIO rope Off II0Te3a Koje je Jie-
BeJleCeTVX TOfYIHA IPOLIIOT Beka Bykao MujomeBuheB pexxnm, 4MHU
ce [la MITaK HUje CaCBMM TAKO, 1 /Ia je HOBU CUCTEeM, MaKO 1aJIeKO Off 1fie-
aJIHOT U MOTIIYHO IIPAaBHO 3aCHOBAHOT, MIIAK KOPAK HaIpell Y OHOCY Ha
OHO IITO cMO MMaym paHuje. Haxanocr, roroso je usBecHo fa he y Cp-
6uju MopaTy fa npoly He rofyHe, Hero fielieHuje fa 611 ce yCIOCTaBy-
J1a TIyHa BIaJlaBUHA IIPaBa, a jeflaH off Bp/I0 OMTHMX Pa3jIora je yImpaBo
HEJOCTaTaK JeMOKPATCKOT NMOTEHIMjala APYyLITBa, KOju Ba/ba MOCTe-
IIEHO TpauTH U pasBujaTu. [la je JeMOKpaTCKM MOTEHLMjall II0CTOjao,
KOHKpeTHO, MeDy cyanjama, 1 ga Huje 6110 TaKHE KOJIeTyjaTHe COMu-
JApHOCTM ca OHVUM CyAujaMa Koje Cy OYMIVIENHO 3/I0yHoTpeO/baBaje

23 IlpaBu 6poj HepensabpaHuX CyAuja je 3ampaso oko 850.

24 Ospe MUCINM, TIpe CBeTa, Ha cTaBose pod. Becne Paxknh-Boxuunennh nsxere y Ha-
BelleH!M WIAHLIMa ¥ Y M3/IaTalby Ha BaHpeAHOj cemHuuu [Ipymrsa cyauja Cpbuje
oZpKaHoj 26. pereMbpa 2009. rofuHe y beorpany, 1OCTyIIHOM Ha MHTEPHET afjpecu
http://www.pescanik.net/content/view/4236/90/.
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byHKIMjy KOjy cy Bpummie, cyanje 6u Ouie Kaape fa came, 6e3 yTuiiaja
ipXKaBe, IIPOYMCTE CBOje pefoBe y IpeTXofHoM nepuopy. Kako cynuje
TO HICY yCIlelie [ia y4MHe caMe, ¥ KaKo Cy OpOjHM IIpelIosy U 3axTe-
B 32 pa3pellersa OCTaI Off0jeHN, Y KaJjpOBCKa INTamba y MpaBocyhy
yMelllajia ce ip>kaBa — 3aKOHOJJaBHa M M3BPIIHA B/IacT - npexsubajyhn
pensbop cynmuja. [lemokparcky noteHuyjany Biaactu y Cpouju Hampe-
IYjy, a/IM je HepeaTHO OYEeKMBATH /1a HA OBOM CTYIIIbY SPYLITBEHOT pas-
BOja ITOJIMTUYKA BJIACT CACBUM OOjEeKTUBHO ¥ HEIIPUCTPACHO CIIPOBefe
TaKo 3Ha4ajaH M360p Kao WTo je n360p cynmja. Beh unmennua fa cy-
[ivje 3a CTa/lHO BplIeme (QyHKIMje Huje Oupana Hapopna ckynmrtuHa
Beh jeman moce6aH, HezaBucaH opraH nonyt BCC umak mpencraBba
HaIpeflak ¥ CMeTHY HeIOCPeHOM IMapTHjCKOM Kafipupamy y IpaBo-
cyby. Pasyme ce, To He 3Haun fa je BCC cBoj mocao o kpaja o6aBuo
lege artis — HAaIIpOTUB, CaCBMM je M3BECHO Jia CY Y4MIbeHU O030M/BHU
IPOIYCTH M Jla CY IIpaBa HeKVMX KaH/JV/aTa HE3aKOHUTHM ITOCTyIabeM
BCC nospehena. T xanpupatu mopahe ga morpaxe 3alliTUTY CBOjUX
npasa npen jomahum n Mehynaponuum cynosnuma, a BCC he moparn
fla CBOj paji MCIIpaB/ba M OBOAY Y CKJIaJ, Ca CBUM 3aXTeBMMa IPUHIIMN-
Ia BlajaBuHe IpaBa. MebyTuM, Kako ce cTBapu cajia oiBuUjajy, Hiuje
BepoBaTHO Aa he n3ppuieHy 1360p cyamja OMTU NOHMIITEH, Y LIeIMHI
WM 3HaTHUjeM obumy. UnHu ce, nakie, fa je jemuno mMoryhe na he 6urn
VICTIpaB/beHe HeKe IIOjeflMHaYHe IpellKe, alu Jia MOHMIITEmhe Koje 61
YTPO3M/IO YCHOCTaB/bakbe HOBOT IPABOCYJZHOI CHCTeMa HUje HMMAJo
BEpPOBATHO.

IIpeocrano je jom ma yKpaTKO INPUKaXKEM aKTUBHOCTU y4YMIbe-
He y cripoBobemy 3akoHa o ypebemy cymoBa 1 3akoHa O CeAMIITHMA
U TOfIpyYjuMa CY[i0Ba U jaBHMX Ty>Xmnamrasa. Kaj je ped o 3akony o
ypebemwy cynoBa, Ba/ba HallOMEHYTH J1a je IbJMe Ha 3HAYajHO JIPyradnju
HauMH ypeben cucrteMm cypmosa y Penybmmuu Cp6uju, u TO Tako jja cy,
HAaMeCTO TOAMHAMa IMOCTOjehnx, yBeeHM HeKM HOBU CY[OBY, IOIYT
anenanyoHNX, BpXoBHOT KacalyoHOr cyma (Kam je ped o CymoBuMa
OIIITe HA/IOKHOCTH), OMHOCHO MPEKPIIajHNUX U BUIINX IIPeKpIIajHIX
Te YIpaBHOT cyAa (Kaf je ped O CyfoBUMMa IOceOHe HaIeXXHOCTH).
IToyerak npuMeHe OBOT 3aKOHA, OJHOCHO IIOYETAaK pajla HOBE MpeXe
cynoBa, npexsubeH je 3a 1. janyap 2010. rognHe, Kao ZaTyM Kaja Iieno-
KyInHa pedpopma mpaBocyba nounme ¢ IpUMEHOM. 3aTO Cy IpeTasHUM
ompenbama 3akoHa o ypebemy cymoBa mpomycaHM pOKOBM M Ha4MH
3a YCTaHOB/baBalbeé HOBUX CYJI0Ba, LITO je IOfpasyMeBalo JOHOLIEHE
NpMBPEMEHNX aKaTa O YHYTpPalllihOj OpraHu3alMji U CUCTEMATU3ALM)U
PagHMX MecTa Yy HOBUM, paHuje HermocrojehuM cymoBuMa, Te mpeysn-
Mambe CpefICTaBa 3a paj, OIpeMe, apXMBe M 3aMO0C/IeHNX u3 nocrojehnx
CYHOBa KOjy IpecTajy Aa IOCTOje IIOYeTKOM IpUMeHe pedopMe Y Ho-
Bodopmupane cyfnose. OBaj U3y3eTHO 0OMMaH 1 HIMAJIO jefTHOCTaBaH
nocao obassbeH je y fpyroj monosuay 2009. rofguHe, HAPOIUTO NHTEH-
3MBHO y HOC/IEMIbJX HEKOMNKO Mecel, 6e3 IMpeTepaHor OI/IalllaBarmba
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y jaBHOCTM 1 6e3 3HaYajHUjUX jaBHMX KputuKa.” Kax je peu o 3akony
0 ceguIITUMA U IOAPYYjuMa Cy[JoBa I jaBHUX TY>KU/IAIITaBa, KOjUM je
3aIIpaBo JieTa/bHO ypeheHa HOBa Mpe)ka Cy[joBa U TY>KI/IAIITABa, HbUMe
Cy IpenysupaHe 1 ofipefide o0 Mpey3suMamy CpefcTaBa 3a pajl, olpeMe,
apXMBe I 3aMOC/IEHNX CYJ0Ba U jaBHNUX TY>KM/IAIITaBa mocTtojehnx mpe-
Ma paHVjUM IIPOIIMCUMA Off CTpPaHe HOBOQOPMMPAHNX CYJ0BA U jaBHIX
TY)XWIAIITaBa. Y jaBHOCTM 3acaji HeMa 3BaHMYHMX MH(OpMaIuja O
npobneMyMa y cClipoBobemy OBOT 3ajjaTKa, TaKoO Jja ce MOXKe IIpeTIO-
CTaBUTH Ja je 06aB/beH Ha HAUMH KOju OMOryhaBa 3amodnmame Mpu-
MeHe pedopMe Ha fiaH 1. janyapa 2010. rogune. C mpyre cTpaHe, Kpu-
T4apy peopme roToBO Cy CUTypHHU fia he oyekmBaHM 3acTOj y pany,
Koju Ou 110 3BaHMYHOM CTaBy Tpebaso fa Tpaje o Kpaja janyapa 2010.
TOfyIHe, TPajaTy 3HATHO JIy>Ke.

YKynHO nmocMmarpaHo, TokoM 2009. rofiriHe OKOHYaHe Cy CBe IIpU-
IIpeMHe pajiibe HEeOIXOf[He 3a MoYeTak crpoBobhema pedopme mpaso-
cyba op 1. janyapa 2010. ropgmue. 3afany Koju cy OMIM MOCTaB/beHN
npen oprade ofpehere nponncuma o peopmu 6N Cy, € jeHE CTpaHe,
BPJIO OOMMHI, a C pyTe, M3Y3eTHO KOMIUIEKCHM U OCeT/bMBI. YnHM ce
fia je IIpepaHo faBaTy KOHAuHe CY[OBe O YCIEIIHOCTI 00aB/batba OBUX
3ajaTaka. 3acay 61 ce Moro pehn fa je mocao o6aB/beH Ha HAYMH KOjU
HUje (y 3HaYajHMjOj Mepyu) Mapajncao mpaBocysHu cucreM y Cpoujn.
Ha jeman v gpyru HaumH, usabpanu cy JIp>xaBHo Behe Tyxuaana u
Bucoknu caBet cyAcTBa, KOju Cy ca CBOje CTpaHe y4ecTBOBamu y n36o-
pyuMa jaBHUX TY)XI/alla, 3aMEHMKA jaBHUX TyXuana u cyauja. Ilopen
TOra, GOPMMPAHU CY U HOBU CY[OBMU U jaBHA TY>KM/IAIITBA NIpefiBuheHn
pedopMOM ¥ OHM Cy Ce KaKO-TaKO CMEeCTUIN y CBOje (HepeTKO HOBe)
IpoCTOpuje 1 movenu cy ca pagoM. C Te Tauke IJIEAUIITa, CIPOBobherbe
3ajlaTaka IOCTAB/beHMX IIpef HajaexxHe oprade y 2009. ropuam Mor-
70 61 ce oueHMTH Kao ycmemHo. C Tauke IJIeAMINTA BIafilaBYHE IIpa-
Ba, MehyTuM, He Moxe ce mpehyrary unmweHnna ga (pe)usbop cyauja u
3aMeHMKa jaBHMX TY>XXW/Ialla M3a3uBa CyMIbe Y HOIJIEfly CBOje 3aKOHM-
tocTu. CacBUM je jacHO Jia Cy y pajy HaJJIe)KHUX OpraHa Ha KaJpOBCKOj

25 Pasyme ce, ycremHocT o6aB/parba 0BOr IIocia Mohu he fa 6yzne ucpaBHO olembeHa
TeK Kajla HOBU CYHOBMU Oymy IOdemu ca pafioM, jep he ce Tek Tafia TOKa3aTu eBeH-
TYa/IHU MIPOITYCTU YINILEHN C TUM Y BE3ML. Taxobe, Tpeba nmarn y BUJY Jia je HOBa
MpeXa Cy/i0Ba BPJIO KeCTOKO KPUTUMKOBAHA Off CTpaHe MOjeiMHNUX CyAMja joul IIOo-
gyeTkoM 2009. ropuHe, ¢ aprymeHTanujom ja he cmameme 6poja cygosa (1 cyanuja,
Kao IITO je MOMeHYTO) oTexxaru rpahanmma mpuctyn mpasocyhy. OBaj apryment
3aroBOpHMINM pedopMe 0O6MYHO MOOMjajy MO3MBameM Ha Ofpefibe O CYACKUM je-
IOMHMIIAMa M CYACcKuM gaHuMa. [Ipema TuMm ofpenbama, cynyuje HOBOGOpPMUPaHUX
OCHOBHUX M IPUBPENHNUX CYfI0BA MOTY CYIUTU U BaH CEUILITA CY/a, y CYACKUM je-
IMHMIIAMa Koje ce MoTy GOpMIpaTy 3a TEPUTOPUjy IPajia, OMHOCHO jelHe VI BUILIE
OMIITHHA ca cBor nmoapydja. CyAcKu faHu cy AaHu Koje oapebyje npencenuux cypa,
Y KOjIMa OCHOBHM, BUIIY VIV IPUBPENHN CYJ MOXE Jia Cyiu U IpeflysuMa Jipyre
Cy/iCKe pajiibe BaH cefiuiuTa cyfa. Kputnyapuy, mak, m3Hoce KOHTpa-apryMeHT fia Cy
CYACKe jefMHMILIe 3aIIpaBO OMBIIM MabM ONMIUTUHCKU CyAoBHU (dnMe pedopma ryou
cMucao), Te fia he oppenbe o cyhemwy BaH ceguinTa Cysa JOBECTI B0 IOCTOjalba »JIe-
tehux cynuja“ y Cpbuju.
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06HOBM mpaBocyha yunmmeHN HajKPYIHMjU IPOIYCTH, Te A IOCTOju
OMACHOCT Jla ycrief, Tora cipoBobheme 1enokynHe pedopme 6yzie mose-
[IEHO y IuTame. VICTMHY 3a BO/bY, Ta OIACHOCT C€, 3a Cajia, YMHMA I10C-
Be HE3HATHOM I yTpo)KkaBame pedopMe 360r HE3AKOHUTOCTHU Y Be3U C
1360pOM CyAuja ¥ jaBHMX TYXXWIAIla ¥ HUXOBMX 3aMEeHNKA JlaHaC He
fienyje BepoBaTHO. MebhyTyM, 036M/BHOCT YINEEHNX IIPOITYCTA HABOJM
Ha 3aK/byYaK Jja Ce TaKaB CIleHapMO He MOXeE Y MOTIYHOCTHU UCK/bY4N-
TH, TIOTOTOBO Y C/y4ajy (FaHac, Takole, Bp/Io Mano BEpOBATHUX) CKO-
PUX HOMUTHYKYX TpoMeHa y CpOuju vy 3sHadajHMjer yTuaja MehyHa-
pOnHMX daKTOpa Y TOM IpaBILy.

CIIPOBOBEILE V1 PEOOPMA ITPOLUECHUX ITPOIIMICA

3a crpoBoheme npaBa 1 ocTBapeme BIaJaBUHe IIpaBa HICY 3Ha-
YajHY CaMO IPOIMCK KOjU PEryINIly MHCTUTYLVIOHATHM acleKT Ipa-
Bocyba, 0 umjoj pedopmu je 6mI0 peun y IpeTXOZHOM JelTy OBOT Kpart-
KOr mper/iefa. [IMHaMuKy pasia npaBocyba onpebyjy npouecHu sakonu,
KOjUIMa Ce PeryIMily paslInduTy IIOCTYIIY Koje CIPOBOJie IIpaBo-
CYIHM OpraHy, IIpe CBera CyfoBu. Y oBOM Ofie/bKy 6uhe 3aTo ykpaTko
IIpefiCTaB/beHe aKTMBHOCTU npenysere TOKOM 2009. roguHe Ha IIaHy
pedopMe IpOLIECHNUX IPOIINCA, Ka0 3HAYajHOT YMHMOLA OCTBAPMBaba
B/IafiaBuHe npasa y Cpouju.

OCHOBHM TIpOLIECHM 3aKOHU KOjuMa je ypeheHo mocryname mpa-
Bocyba y Cpbuju cy 3akOHMK O KPMBUYHOM IIOCTYIKY, 3aKOH O Iap-
HIYHOM IIOCTYTIKY, 3aKOH O M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, 3aKOH O CTevajy I
3akoH o ynpaBHOM criopy. OcuM 3akoHa 0 M3BpIIHOM NOCTYNKY (Cir.
rIacHUK 125/2004-33), cBM OCTamM IIOMEHYTU 3aKOHU MeHaHU CY TO-
koM 2009. roxiHe, 1 TO OUIO yCBajareM Mambe VIM BHIIE TeMe/bHIX
M3MeHa U JONyHa (KpUMBUYHY U NMAPHUYHU MIOCTYIAK), OMJIO JOHOIIIe-
BEM CacBUM HOBUX 3aKOoHa (cTedaj, ympaBHm crop). IIpurom Basma
MMaTH y BUZLYy ¥ JIa je Paji Ha JIOHOIIeY HOBOT 3aKOHA O M3BPUIHOM
IOCTYIIKY y 3aBpIIHOj a3y, Te Aa je HAIPT TOT 3aKOoHa (Bep3uja of
5. merem6bpa 2009. roxyHe) TpeHYTHO y ¢asu jaBHe pacmpase (obja-
B/beH Ha CajTy MuHncrapcTsa mpaspe, http://www.mpravde.sr.gov.
yu/cr/articles/zakonodavna-aktivnost/, a 3ajenHo ca e-mMaun ajgpecom
3a crmame cyrectuja u Ha http://www.mpravde.sr.gov.yu/cr/news/vesti/
zakon-o-izvrsenju.html), a cipema ce n cacBuM HOBU 3aKOH O ITApHNY-
HOM IIOCTYTIKY, TTOpef YCBOjeHNUX M3MeHa I JOIIyHa U3 mocTojeher 3a-
KoHa 13 flerieM6pa 2009. rogune. Kako je, y Be3u ca M3BpPIUIHMM IIOCTY-
koM, 2009. ropuHa 6ma obenexxeHa caMO pajjoM Ha HALPTy HOBOT
3aKOHa O U3BpIIewY 1 06e36ehemy, oBae hy camo HamomeHyTH fa je
IJIaBHAa HOBJHA O KOjOj Ce HajBUIIe IMUCKYTYje yBoheme IPMBAaTHNUX U3-
BpLIM/IAIA Y CUCTeM U3BpIIHOT npasa y Cp6uju. ITomro Huje n3BecHO
na he oBa HOBMHA OUTH YCBOjeHa, a aKo U Oy/ie Huje CaCBUM MPELM3HO
oznpebena popma y kojoj he To 6uT 06aB/BEHO, Y OBOM IIperefy HeMa
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CMIIC/IA YTIA3WUTH Y IeTaj/bHUje ITpeficTaB/bake TPEHYTHO mocTojehe Bep-
3Mje OBOT HALpTa. Y Be3U C OCTa/lUM IPONMUCUMA, YKpaTko he 6urtn
IpefCTaB/beHY MPABIV U3MeHA U JOIIyHa, OHOCHO HOBMHE IpefBube-
He IT0CBe HOBVM IIPOLIECHUM IIPOIVICUMA.

Kap je ped 0 3akOHUKY O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY, Ba/ba IIPYMETH-
I Jia je 3akoHomaBal y Cpbuju ¥Mao 0361/bHa JTyTama y BE3U C OII-
pene/beruMa y oBoj obmactu. Hanme, Baxkxehn 3akoHUK O KpMBIYHOM
noctynky (Cn. muct CPJ 70/2001-1, 68/2002-1; Cn. rmacHuk 58/2004-
1, 85/2005-99, 85/2005-155, 115/2005-21, 46/2006-3, 49/2007-3,
122/2008-3, 20/2009-3 u 72/2009-36; paswe: ,Baxehnu 3KII“) moner je
jomr kao caBe3Hw, 3a Bpeme nocrojama CP Jyrocnasuje. Y mehyspeme-
HY, 2006. ToiuHe, 6110 je JOHeT HOBYM 3aKOHMK O KPUBIMYHOM HMOCTYIIKY
(46/2006-3, 49/2007-3, 122/2008-3 n 72/2009-36), 4mja je mpumeHa
npBo 6wIa omjiokeHa fio 1. jyna 2007. ropuHe, a IOTOM AOAATHO [0
31. meuem6pa 2008. roguHe, ma mo 31. genem6bpa 2010. roguHe, ga 6u
HOCTIefIbJIM M3MeHaMa OBaj 3aKOHVK 01O CTaB/beH BaH CHare a jja ce,
U3y3eB CpasMepHO Mamer 6poja ofipeniaba Koje Cy ce mpuMemyBae Of
CTylama Ha CHAry, HUKaJja HUje MHTerpajHO NpuMemuBao. VisMeHama
Bakeher 3KII n3 cenrem6pa 2009. roguee (kojuMa je 3aKOHUK O Kpu-
BUYHOM NOCTYNKY 13 2006. roguHe CTaB/beH BaH CHAre U Ipe IOYeT-
Ka IpuMeHe) peOpMMCAH je HU3 MHCTUTYTAa KPUBUYHOT MOCTYIIKA U
yBemeHn cy Hekm HoBuU. Tako, ypebheH je crmopasym o mpusHamwy Kpu-
BUIIe, Kao U 1oceOHa oBnamhema y UCTpasy Koja ce BOAY 3a KPUBUY-
Ha Jle/la OPraHM30BAaHOT KPMMIHA/IA U KOpYIIyje, Moyt MoryhHocTn
kopuurhemwa IPUKPUBEHOT VICIEIHUKA, CBEOKA CapajIHNKA ¥ CIIMYHO.
Crasjpambe 3akonuka u3 2006. roguHe BaH cHare Takobe sHaunm ma he
ucrpare y Cpbuju HaCTaBUTH Ja BOJe UCTPAXKHE CyAuje, OLHOCHO fa
ce 3acafi oycTano of yBohema T3B. Ty>KMIauke MCTpare, Koja je 6uma
npepsubena MM 3akoHmkoM. Bpno yommreHo rosopehu Mmoxke ce
pehu na nsmene Baxeher 3KII npy 3a Tum fa onakiajy Boheme nucrpa-
re 3a HeKa II0CeOHO JIPYLITBEHO ONacHA KPMBUYHA Jiena, YK/bY4dyjyhn
MIMEHOM M Jiefla KopyIuuje, mTo 6u Tpebano aa moseha crerneH crpo-
Bohema IpaBa 6ap Kaj je ped 0 KpMBUYHOIIPAaBHOM IIPOTOHY.

Vi3meHe 3akoHa O MapHMYHOM IOCTYIKY (125/2004-1, 111/2009)
ycBojeHe ¢y Ha ceguuiy HapopHe ckymmtiHe of 29. fenem6bpa 2009.
roguHe. [Topen usMeHa Koje ce cacToje y npuaarohaBamwy TeKCTa OBOT
3aKOHa HOBOM ycTaBHOM ypehemwy (2004. roguHe jour je mocrojana [Ip-
aBHa 3ajenHuiia Cpbuja n Lpua [opa, a Ha cHasu je 6o Ycras Pemy-
6muke Cp6uje n3 1990. rogune) u HoBoM ypebemwy cynosa (puBpenHn
HaMecTO TPrOBUHCKNX, BpXOBHM KacalloOHM HaMeCTo BpxoBHOr cyfa u
CJ1.), UI3MEHe ce cacToje 1 y HoMepamwy ofipeheHux rpanuia BpegHOCTI
CriopoBa Off Kojux 3aBucu cactaB cygneher Beha (ogHOCHO, MoryhHOCT
[a CYAu CyAmja IIojefuHall), Kao ¥ MOTryhHOCT IOfHOIIeha BaHPeTHIX
IpaBHMX JIeKOBa (KOHKpeTHO, peBusuje). Kao mTo je Beh pedeno, ose
M3MEHE VIMajy MabJ IoMalllaj IOLITO Ceé KOPEHUTHje M3MeHe ITAPHUYHOT
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IIOCTYIIKA IJIAHUPAjy yCBajalbeM CaCBMM HOBOI 3aKOHa O OBOj Mare-
puju. Baba HamoMeHyTM U Jja Cy MUIL/beHa HEKMX BP/IO YITIEHUX
CTpy4YIbaKa 3a OBy MATEpPUjy O pellerlMa YCBOj€HUM Y HaL[PTy HOBOT
3aKoHa O MaPHUYHOM ITOCTYIIKY® BPJIO JIOIIA.

HoBu 3akon o credajy (Cn. rmacHux 104/2009-68) samenno je
nocrojehn 3akoH o credajuom moctynky (Cm. rmacHux 84/2004-1,
85/2005-30), ca uzejoM fa cTedaj jol BUIIE YIMHM CPEfICTBOM OUyBamba
3/IpaBOr Jie/Ia IPAaBHOT JINIA KOje Mie ¥ CTedaj 1 Ja yopsa Taj IIOoCTyIIaK.
Heke op BUI/bMBUjMX HOBMHA KOj€ OBaj 3aKOH JIOHOCU CY HEIIOCTOjambe
cTedajHOr Beha Kao opraHa CTe4YajHOT IOCTYTIKA, TPOJyKembe ,,POKOBA
CYMIBVMBOCTU YHYTap KOjuX je Moryhe NMOHMIITaBaTH IpaBHE MOC/IO-
Be IIPABHOT JIMIA y CTeYajy (ca 3, 6 MeceLlt OHOCHO 2 TOfIMHE IIpe OT-
Baparma CTedaja Ha 6, 12 MecellM OJHOCHO 5 rOfjMHa IIpe IO HOLIEHa
IIpeJi/Iora 3a MOKpeTame CTeYajHOT IOCTYIKA), Haueso ,,CTyYajHOT CTe-
YajHOT YIIPaBHUKA“, ONHOCHO JIO[e/bUBamkba CTeYajeBa II0jeilUHNM CTe-
YajHMM YIpaBHMIMMA Ha OCHOBY C/Iy4ajHOT M360pa, 06aBe3HO OCUTY-
pame CTeJYajHMX yIpaBHUKA Off OATOBOPHOCTH, Te ToceOHe oxpernde o
MIOCTYIKY CTedaja IMPaBHUX JIMIA KOja CY Y IPETEXHO] AP>KABHO] M/
APYHITBEHO] CBOjMHM. VaKo je HamsInen MpoMemeHo U CTambe y Be3u
C UCIUIATHUM pefoBUMa (HaMeCTO paHMja YeTUPM Caja IOCToje Tpu),
U3MeHa HUje KOPEHNTA, jep je PaHujy NIPBYU UCIUVIATHU pef (TPOIIKOBU
IIOCTYIIKA) y3 jolll HeKe obaBe3e (06aBe3e cTevajHe Mace) IOCTAO MPU-
Buternja (makse, ucrmahyje ce mpe mcmmaTe MOBepMOLIMA U3 MCIIAT-
HIIX pefioBa), a IIpeocTasa TPy UCIUIATHA pefia y OCHOBY OfITOBapajy pa-
HUjeM ApyroM, TpeheMm 1 4eTBpTOM MUCIUIATHOM peny. Takobe, cMamen
je 6poj opmamheHNnx mpeypiarada 3a IOKpeTame CT€YajHOT MOCTYIIKA,
yBefeHa je MmoryhHocT Bobhema mocrymnka Megujanuje nsmelhy credajHor
Iy’KHMKa ¥ TTIOBepyoIa y Tpajamy of 30 maHa u npensubeH je noce6an
HOCTYIIAK 3a CIy4aj AyroTpajHe HecnocoOHocTH 3a mrahame. IllTo ce
peopraHmsanyje Tmde, oMoryheHo je mopHolIeme IIaHa peopraHu3a-
LJije MICTOBPEMEHO Ca IOJHOILeheM IIpefJIora 3a MOKpeTambe CTeYajHor
noctymnka. Vjeja nsa oBe 3akoHcKe MoryhHOCTH je, MOXKe ce IIpeTIo-
cTaBuTH, adupMalyja cuTyanmja y KojuMa oTBapame cTeyaja 3axTeBa
CaMo TpaBHO JIMIle HaJl KOjuM cTedaj Tpeba a Oyae orBopeH. He yma-
3ehn y ekoHOMCKY aHamM3y ofipefjaba HOBOT 3aKOHA O CTEYajy U HeTOBY
HOOOHOCT a MOCTYXXY Kao jefHO Off CpeliCTaBa O37IpaB/berba CPICKe
HIpUBpefie, C NMpaBHE TayKe IJIEAUINTA MOXKE Ce IPUMETUTU U3BECHO
Hojayame 3alITUTe MHTepeca CTeYajHOT Jy>KHUKA Y OBHOCY Ha MHTepe-
Ce CTeYajHUX M pas3MydHMX IOBEpMUIalia Y OFHOCY Ha pelllerba PaHUjer
3akoHa. O IpUMepeHOCT) HOBUX pellieha IPUBPEJHOj U IIPaBHO] pear-
HocTu y CpOuju MO>Ke ce IICKYTOBATH, a/y TeK IpMMeHa HOBOT 3aKOHa
nahe oiroBOp Ha MUTabe Aa I je CTe4aj, KAo jeHa Of TPaULIYIOHATHO

26 O6jaBpanHahttp://www.mpravde.sr.gov.yu/cr/articles/zakonodavna-aktivnost/.ITo-
MeHyTa MULUbelba HICY jaBHO JOCTYIIHA U CAOIIITEHA CY MU IIPUBATHO, Of CTPYd-
1aKa 13 YHMBEP3UTETCKOT OKPY)Kekba, ajli 1 Off HEKUX CYAUja.
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HeUs3/IeunByUX OO/bKM CPIICKOT IPUBPETHONPABHOT CUCTEMA, UIIAK Ha
IyTY O3[paB/beba MM he MOpaT fa cadeka HeKy HapegHYy IPVINKY.

HamocneTky, HoBM 3akoH o ympaBHuM criopoBuMa (Cr1. IIacHUK
111/2009), xojum ce ypebyje mocTymak cyncke KOHTpoOJIe yIpase, yc-
BOjeH je 29. memem6pa 2009. rogyHe. Ibume je BaH cHare cTaB/beH HcC-
TOVIMEHU CaBe3HU 3aKoH u3 1996. ropune.” HoBuHe cajip>kaHe y HO-
BOM 3aKOHY HUCY CYLITMHCKe IIPUPOJie — CeM Jipyrauuje cucTeMaTiKe
Yl 4MIbeHNIIE A O YIPaBHUM CIOPOBNMMA Cyfie CyHOBM IIOCeOHe Ha-
JUTe>KHOCTH, HEeKe Off HOBMHA Cy MOTYRHOCT HOfHOIIeHha Ty>K0e U ipyre
JIOKyMeHTalMje y OOMMKYy eleKTPOHCKOT TOKyMeHTa (umMe ce, 6ap Ha
HOPMATVBHOj paBHM, OTBapa MoryhHocT e-mpaBocyha) m merabHUje
ypebeme MoryhHoCTH cyfa ma caM moHece OIIyKy O CIIOPHOj YIIpaBHOj
crBapy (T3B. ITyHa jypucaukIipja). YommTeHo rosopehu, 3a HoBu 3a-
KOH O YIIpaBHUM CIIOpOBMMa Moro 6u ce pehu na je eBomyTnBaH 1 fa
IpeJCcTaB/ba M3BeCHO 0/1aro MoIpaB/balbe HEKUX Off ofipeniaba paHujer
3aKOHa, He A1pajyhn y merobe OCHOBHe ITIOCTaBKe M CYIITVHY. Y TOJIVKO
Ce 0Baj 3aKOH pas/uKyje Off CBUX NPYIUX IOMEHYTUX 3aKOHA, KOju He
VY 33 TMM JIa, He AMpajyhy y OCHOBHY CTPYKTYpY M CYLITMHCKa 06e-
JIeXja, Ionpase ofipefibe O MOjeAHOM CYZCKOM IOCTYIKY, Beh nMajy
aMOMIVjy Ia U3 TeMesba, Y M3BECHOM CMICITYy PEBONYLMOHAPHO M3Me-
He noctojehe moctymke. [la mi1 360r M3BeCHe HECK/IOHOCTH IPaBHIUKA
HAI7IMM ITpOMeHaMa VM 300T YMIbeHMIle Jla MPAaBHULM 3Hajy KOJMKO
je Temko cnpoBobeme peBONYIMOHAPHUX MIPOMeHa Y NpaBocyDhy, Tek
M3BECHO je J1a MI Ceé €BOIyTUBHM IPUCTYII YMHU ITOTONHMjUM, KOPHUC-
HUjVM 1 JIAKIIIe CIIPOBOMIVIBUM Y YC/IOBMMa Koju ocrtoje y Cpoujn.

Hamecro 3akpyuka Morio 6u ce pehm aa je 2009. rongnHa, Kaf je ped
0 pedopMu CYACKMX IOCTYINaKa, Takohe OMIa M3y3eTHO caipKajHa —
CTe4YajHM ¥ KPMBMYHM IIOCTYIAK 3HAYAjHO Cy MI3SMEHEHM, IIOCTYTIAK Y YII-
PaBHIM CIIOPOBMMA je ypeheH y 0CHOBM MCTO, /i TIOHEIITO JieTajbHIje,
a MMapHUYHY IOCTYIIAK je MEbaH Y Mamb0j MepH, Y3 HajaBy 3HAYajHUX U3-
MeHa y 1pBoj nonoyHM 2010. rogure. OBa HajaBa 00yXBaTa U U3BPIIHN
IIOCTYIIAK, Ko jeAMHM Koju Huje 6110 MeraH TokoM 2009. roamHe.

CITPOBOBLEILE I PEOOPMA
AHTUKOPYIIINJCKUX ITPOIIMCA

Mako aHTMKOpYTILIMjCKM IPONIMCH He CIIafiajy y IPOIINCce KOjuMa ce
HerlocpeHo 06e36ebyje BrajaBHa NpaBa, BHIXOBE M3MEHe U IIpuMe-
Ha ToKoM 2009. rogune 61nhe ykparko npukasanu. Kao mro je pedeno,
pasJIor 3a TO jecTe OIIITe MULUbEIbE I je KOpYyILyja jeflaH Off Haj3Ha-
YajHUjuX NpobieMa KOju yTUYy Ha BIAaJaBUHY IpaBa U CIpoBobeme
3akoHa y CpOuju. AHTUKOPYIIMjCKM IIPOINCH, TaKO, BpIIe OCPefaH
YTUIIdj Ha BIalaBMHY IIpaBa, jep oHeMmoryhaBajy mmm 6ap ymamyjy

27 3akoH o ynpasHuM crioposyuMa (Cr. muct CPJ 46/1996-18).
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leBMjallMjy CUCTeMa CIpoBobema mpaBa KopymmmjoM. [aBHa m3sMeHa
Koja ce ogHOocK Ha 2009. ropuHy Tnde ce AreHiuje 3a 60pOy npoTuB
KOpYIILMje 1 aKTMBHOCTH y Be3) C lbeHMM (HOpMMpameM U PafioM, 11a
he tTum nurawuma 6uty nocsehen Hajsehn meo oBor Kpartkor mperie-
fa. OcumM Tora, cacBuM cyMapHoO he 6uTH npescTaB/beHe U Ipyre HOBU-
He Koje cy obenexxuie 60pOy mpoTus Kopymiyje TokoM 2009. rofuHe.

3akoH 0 AreHumju 3a 60p6y mporus xopymuuje (Ci. rmacHuK
97/2008-42) ycBojeH je y HapogHoj ckynmtuam 23. oktobpa 2008. ro-
IVHE, a T0YeTaK IbEeroBe NMpUMeHe OJIoXKeH je fo 1. janyapa 2010. ro-
puHe. OHO LITO Ce XKe/eo MOoCcTUhy OBMM IIPOIICOM jecTe CBOjeBPCHO
objenumaBame U PeKOMITO3MIja PAa3ININTUX OpPraHa Koju cy ¢popmu-
paHu 3apaj 60p6e IPOTUB KOPYIILHje Y ITOjeAHIM HheHIM acIeKTIMa,
nonyt Opbopa 3a cupedaBame cykoba mHTepeca, CaBera Brage Cp-
6uje 3a 60p6y NpOTUB KOPYIIIMje ¥ IPYTUX. Y3 TO, OBaj 3aKOH Cajp-
XKV 11 HOBAa MaTepyjayHOIpaBHa IpaBUIa O CYKOOy MHTepeca, IIpujeMy
IIOK/IOHA U TIpUjaB/bMBatby MMOBUHE QYHKI[MOHEPa, IPOL[eCHOIPaBHA
IpaBUIa O MOCTYIKY Ipel ATeHIjoM 3a 60pOy IpOTUB KOpYIIuje
(mape: Areniuja),® xao u ofpende o mIaHoBuMa uHTerpurera.” Ipe-
JIA3HMM M 3aBPIIHMM ofpefi6aMa IpensubeHe cy akTMBHOCTHU Koje je
Basbasio o6aBuTH fo 1. janyapa 2010. ropmHe, Kao /jaHa IOYETKA IIPU-
MeHe oBor 3akoHa.” Tako, HapogHa ckymuTiHa je, Ha OCHOBY IpefIO-
ra opnamheHux npeyiaraya, 18. mapra 2009. roguse usabpajia 4iaHo-
Be Op6opa Arennuje. IToce octaBKe jeHOTr WwiaHa of6opa mopHeTe 3.
ampua 2009. rogure,” HapopHa ckymmTyuHa je 29. Maja nsabpasna Ho-
BOL,*” Tako fa Opbop AreHnyje otaj pajy y IyHOM cacTaBy (9 wiaHo-
Ba).” Onbop je KOHCTUTYMCAH Ha CeHUILIM ofpXaHoj 15. anpuma 2009.
TOIMHe, IaK/Ie Y3 He3HAaTHO 3aKalllbemhe Yy OHOCY Ha POk mpensuheH
3akoHOM (6uo je mpenBuben pox o 15 faHa of gaHa usbopa cegMor
yrana Opbopa AreHuuje, koju ce ogurpao 18. mapra), 30. anmpua 2009.
TOZIMHE je JOHeO IOCTIOBHMK O CBOM papy,™* a ybp3o MOTOM je TOKPEHYT
HOCTYNaK 1n360pa AMPEeKTOpa M 3aMeHuKa JupeKkTopa. JJupekropka

28 Appeca AreHnuje Ha yMHTepHery je http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/home/
ci.html

29 Ilnan mHTErpMTeTA CafipXKM Mepe IpaBHe U IIPaKTUYHe IPUPOJie KOjiMa ce CIpeya-
Bajy ¥ OTK/Iakajy MOryhHOCTHM 3a HaCTaHaK ¥ pa3Boj KOpyIIyje, B. 91 58 3aKOHa.

30 Yn. 79 u game.

31 Papuno ce o Comu JINXT, KOja je OJUTydnIa ia ce IOCBETY pajy y YIIpaBHOM 0f60py
Sonutuxe*,

32 IIpodecopky IIpaBHor dakynreta YHuBepsurera y beorpagy Pagvury Bacuh, kojy
je npennoxuo IIpencenunk Pery6muxe.

33 Ilpencenunk onbopa je npod. Yegomup Yynuh, weroa 3amennna je Tarba Muiu-
4eBuh, a wraHOBK cy agBokat CrnobonaH bemanckn, npodecopn Pagmuna Bacuh,
Esuia ITerposuh u Bpanko Jlybapaa, Te MuneBa [ajunos, 3maTko Mununh 1 gorest
3opan CrojupkoBuh.

34 OG6jaB/beH je Ha MHTepHET CTpaHMIyM AreHnyje Ha afpecy http://www.korupcija.gov.rs
/cms/item/zakon/ci/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%
BD%D0%B8%D0%BA+%D0%BE+%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83+%D0%9E%
D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B0.html.
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Arenunje, 3opana Mapkosuh, n3abpaHa je Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca
3. jyna 2009. rognHe, Kao 1 3aMeHMK AyupeKTopa Bragummp Jankosuh.
JupexTopka AreHIUje [OHe/IAa je, IIOTOM, HEKOIMKO IOJ3aKOHCKMX
IIPOTINICa HEONIXOHMX 32 OCHUBAbE U ITOYeTakK paja AreHuuje: 27. jyna
2009. roguue IlpaBumHUK O yHyTpauimeM ypehewmy m cucremarusa-
IIVjJ1 pafiHuX MecTa,” a 8. merreMOpa 2009. ropnue [IpaBuiHuK o permuc-
TPy QYHKIMOHepa U peructpy umosuHe. Hamocnerky, 28. merembpa
2009. ropuHe AreHnuja je npeysena npegmere Perryomukor ogbopa 3a
pelaBame 0 CyKoOy MHTepeca, YuMe Cy CTBOpPeHe IIPeTIIOCTaBKe 3a I0-
YyeTak IpMMeHe 3aKoHa of 1. janyapa 2010. roguHe.

OcuM WM3BECHUX CyMBIbM HU3PEYeHMX IPWIMKOM IIpBOT u3bopa
yraHoBa Onbopa Arennuje,” Moxe ce pehn ma y jaBHOCTH Hmje 6mI0
030M/BHMjUX 3aMepKM 3a Jocajialllby paf oprana Arennuje. OTyp je
pPasyMHO IIPeTIIOCTaBUTH [a je HOCAfalliby [eo MOCIa Ha YCIIOCTa-
B/barby ATeHIMje Kao LeHTPaIHOT opraHa 3a 60p0y IIpoTuB KopyIiyje,
wiaHupal 3a 2009. ropuHy, obaBbeH cacBuM ycremHo. [Toce6Ho ce
Mo)ke ouekyBary fia he ce ogpenbe o cykoby nHTepeca u puHaHCUpPaBY
HOIUTUYKIX CTPaHaKa JOCTIeHIje 1 CTIPaBHIje IPUMEbIBATI.

Ilopen HaBeZeHMX aKTMBHOCTM Ha NPVMeHM 3aKOHa O ATeHLMjK
3a 60pOy NIpOTUB KOpYIILMje Ba/ba HAIIOMEHYTU ¥ M3MeHe HEKUX Of
Ipomnuca IoBe3aHux ¢ 60p6oM IPOTUB KOPYILUje, KOji Cy ce OfUrpa-
mu TokoM 2009. rofuHe, Te NpUMEHY HEKMX JPYIUX MPOIMCa KOju Cy
IIOCPEeIHO Be3aHM 3a 60pOy MPOTUB KOpyTLyje.

IIpormucn o cmobopHOM mpuCTymy MHGOpMalyjaMa Of jaBHOT
3Hauaja MpeCTaB/bajy 3HAu4ajHO CPeACTBO O0pOe MpOTUB KOpynuuje y
pykama rpabana u IloBepeHnka 3a nHpopMaluje of jaBHOT 3HAYaja U
3aIITUTY TOfaTaKa O MMIHOCTH. 16. meembpa 2009. roguHe objaB/beHe
Cy U3MeHe U JIOIyHe 3aKOHa O CI000HOM HPUCTYIy MH(GOpMaIujaMa
oxt jaBHor 3Hauaja (Ci. rmacHuk 120/2004-5, 54/2007-3 n 104/2009-25)
KOjyIMa Cy M3BpIIeHa M3BeCHa IO00O0/blIakba M Mpely3Npama ¥ TEKCTY
OBOT IIPOMIICa, IITO Huje 6e3 3Hauaja 3a cipoBohemwe 60pbe MpoTUB KO-
pynuuje y Cpoujn.

Hamnocnerky, Tokom 2009. roguse 3amodvena je u NpyMeHa HOBOT
3akoHa o jaBHMM Ha6aBkama (Ci. rmacHuk 116/2008-52). OBaj 3aKoH,
YCBOjeH 3ajeffHO ¢ 3aKOHMMa O pedopmu npaBocyba, Ha HOB Ha4MH je

35 B. http://www.korupcija.gov.rs/cms/item/zakon/ci/pravilnik. html.

36 OobjaBibeH je Ha MHTepHET CTPaHULY ATeHIje Ha afpecn http://www.korupcija.gov.rs/
cms/item/zakon/ci/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%
BD%D0%B8%D0%BA+%D0%BE+%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%
D1%82%D1%80%D1%83+%D1%84%D1%83%D0%BD%D0%BA%D1%86%D0%B8%
D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0+%D0%B8+%D1%80%D0%B5%D0%
B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83+%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%
B2%D0%B8%D0%BD%D0%B5.html.

37 OBe 3aMepKe HUCY Ce TULIa/ie FOCTOjHOCTU OO KoT u3abpaHor unana Opgbopa, Beh
cy 6ure BesaHe 3a unmbeHUIy fia je Comba JIuxT, mopey wiancTsa y Op6opy, o6asba-
7a jour Heke QyHKIMje. 3aMepKe CY OTIIajIe IORHOLIeeM ocTaBKe Come JINXT.
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ypenuo o6acT jaBHUX HaOaBKy, KOja je jejHa Off HajoCeT/bUBUjUX 00/Ia-
CTH Kaja ce pagu o kopynuuju. Tokom 2009. roguHe 610 je npensuben
n360p 4raHoBa Pemy6mruke KoMucHje 3a 3aIITUTY TIpaBa y IOCTYIIIN-
Ma jaBHIX HabaBKy, Koja je Tpebamo ma mpeysme HamnexxHocTn Komn-
chje 3a 3alITUTY IpaBa, nocTojehe mpema panmjuM nponmcuma.* Vaxo
je poK 3a 1360p IpeficeHIKa 1 WIaHOBA MICTEKAo joul y jymy 2009. romm-
He, Braga Peny6nuke Cpbuje Huje mpepioxuia 4iaHoBe Pemy6muke
koMucuje TokoM 2009. roguae. I1ITo je jour rope, Braga je y centem6py
2009. roguHe MMeHOBaIa WiaHOBe KomucKje 3a 3amITUTy IIpaBa Koja je
IIOCTOjajIa 110 PaHMjeM 3aKOHY, KOju je CTyIameM HOBOT Y jaHyapy 2009.
TOf[VIHE CTaB/beH BaH CHare, a Hu y 6yiiery 3a 2010. ropuHy Huje mpey-
BUJIe/Ia CpeficTBa 3a paj Pemybmmuke xomucuje. [Ipencennia Arenunje
3a 60p6Oy IPOTUB KOPYIIjyje pearoBaja je CaolllTemeM Of 28. feleM-
6pa 2009. ropuHe, y KojeM je mo3sana Bragy Cpbuje ma 6e3 oparama
U3BPIIN CBOje JY>KHOCTM ¥ OTK/IOHM IOCTojehe He3aKOHMTOCTM M He-
nocratke. IIpema nsjaBama 6uBurer mpencennnka Komucuje 3a samtnry
npasa Carue BapuHiia, cucreMy jaBHMX HabaBKM ITpeTH KOJIATIC 300T oBe
HepjonycTyBe HeakTuBHOCTM Brage Cpbuje, a sabpumasajyhe nogarke
je u3Heo u capammby npencenunk te Kommcuje Ipenpar Josanosuh.”
Oryn ce cMe pehu fa HenpuMemBabe HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaB-
KaMa, Kajj ce pagu o ¢opMmupamy Pemybnndke KoMmucuje 3a 3aIliTUTY
IpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX HabaBKM IpeCTaB/ba Hajo30M/BHUjI TIPO-
IYCT y CIpOBOherby aHTMKOPYTIIMCKIUX ITporyca TokoM 2009. rofHe.

38 3HauajHa HOBOCT CAacTOju ce y ToMe fia je panuja Komucnuja 6una feo Ypase 3a jasHe
Ha0aBKe, a 110 HOBMM IIPOIVICYMA PAfiyl C€ O CAMOCTATHOM U He3aBUCHOM OpTaHy
KOjI MIMa COIICTBEHM MTPaBHM CyOjeKTUBUTET.

39 Bupmetu o TOMe IPWIOT Ha cajTy Pagmo-teneBusuje Bojsopune, http://www.rtv.rs/
sr_ci/drustvo/z.-markovic:-sto-pre-formirati-komisiju-za-javne-nabavke_165692.
html.



Bopuc beiosuh’

Peanuu cexrop

Tpancdopmanmja peannor cekropa y Cpbuju mounme fa 1mdn
Ha CBOjeBpPCHYy CallyHCKy omepy. Ilpenyro Tpaje, mpesuie gpaMCKUX
06pTa, a y OCHOBM Ce pajiy O TPUBMjATHOM CafIpXKajy. A Kajia ce y cBe
TO KPEHYJIO, U3ITIEfATIO je, MaKap HENONpaB/bUBMM ONTUMUCTUMA, Ja
Moxe fia Oyme apyrojaumje. Hamme, npse ropmue mocrne ,,IIeTOOKTO-
Oapckyux IMmpoMeHa“ O3HauaBajie Cy BpeMe y KOMe je IOCTojaja jacHa,
ommrenpuxpaheHa koHuenuja Te TpaHcdopMalyje, TPUANIHO IIN-
pOKa MOApINKA IPUBATU3ALMjYU KAO HAj3HAYAjHUjEM MEXaHU3MY TpaH-
chopmanuje peasHOT ceKTopa U OdYeKyBame fa he mocne map rogmHa
IpUMeHe ropKe MefunyHe fohy 60/by faHu.

I[TPVIBATU3ALIVJA

IIpoTok BpeMeHa IIOKa3ao je OCHOBHe C/lMaboCTH M3abpaHOT
NPYVCTYIIA, OGHOCHO Ha4YlMHA Ha KOju je OH IpuMemeH. IIpBo, ucysumie
Haje je IojIaraHo y npuBaTusanujy nocrojehux npenyseha. Hanme, He-
CIIOPHO je f1a TIOCTOj1 00W/be C/TydajeBa y KojuMa IpMBaTH30BaHAa IIpe-
nyseha jako 7o6po mociyjy, OZHOCHO TOCTYjy JjaneKo 60/be Hero LITO
cy mocnoBana (LleMeHTHa M JyBaHCKa MHAycTpuja, Mepuma, Caprup
UTH.), 1A YMHE ¥ JTABOBCKU [e0 CPIICKe MHIYCTPUjCKe IIPOU3BOIbE I
usBo3a. Mehytum, ouexuBama cy 6mna npesenmka — na he ga oxuse
cBa oHa npenyseha koja cy roguHaMma, 4ak 1 y, Off KOHKypeHIuje, 3all-
TrheHMM yClIoBMMa, TOCTIOBAIA Ca IyOUTKOM.

Ipyro, ympaBo cy Hajcmabuja npenyseha peannor cekropa y Cp-
Ouju Omna momreheHa mpuBaTU3anyje, OFHOCHO TpaHCopMalyje.
Ona cy nocrana npepyseha y pecTpyKTypupamy, ITO ce CBEIO Ha ro-
[IVHe TaBOpewa U, Y HeKMM C/Ty4ajeBUM, TOfVHE CYOBEHIIMja KOjuMa Cy
pagHuuy Tix npepyseha ,npumupenn”. Jlox je, ¢ jemHe cTpaHe, MMa-
JIO U TIOJIUTUYKOT U TEXHWYKOT CMIC/IA fIa Ce TIPBO IIPUBATU3Y]jy Hajyc-
nemHyja mpexgyseha, ¢ apyre crpaHe, ofarame TpaHchopMalje Mambe
yCIelHuX npenyseha HuKoMe HumTa JOOpPO HMje TOHENO, OCUM, Ha-
PaBHO, 3allOC/IEHNMa y TUM Ipeny3ehnma, umja ce miaTa, o pajHUM
obaBesaMa, IpeTBOpWIA y MeH3ujy. A BracT y CpOuju cBe Buille BOAK
padyHa yIpaBo O TOM Jiely OMpadKor Tera.

Tpehe m Moxja HajBaxkHUje: 3a00paB/bEHO je A Cy OCHOBHU
TIOKpeTay IPYBPEJHOr pacTa MHBECTUIVje Y HOBe IOoroHe (rpnHM
VHBeCTHUIVje), KOjiMa Ce pean3yjy HOBU IPOM3BOAY, KOje CTBapajy

1 IenTap 3a mubepanHo-HeMoKpaTcKe cTyauje; IlpaBuu daxynret, beorpaxn.
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HOBY 3aIIOC/IEHOCT. A Te MHBECTUIINj€ 3aBMCE Off CTaka IOCTOBHOT OK-
py’Kema, HapOUUTO OHOT Jie/la 3aKOHOAABCTBA (He caMo IITa IMIIe Y
3aKOHY, HETO U KaKo ce IIpuMembyje) KOji ce OJHOCK Ha IOAM3ambe HO-
Bux objekara. YipaBo je Ty y Cp6uju ox 2000. rogyHe y4nmbEHO jako
MaJo, a obap 7eo OHOTa IITO je YNMIeHO OMIIO je morpemHo. 360r Tora
ce nonnoxaj Cpbuje y pasmMInTUM YIIOPeSHUM aHa/lIM3aMa MOCTIOBHOT
OKpyXemwa (BumeTn Tekct Mapka IlaynoBuha y oBoM 6pojy) cramHO
Horopiuasa. A cBe TO jako J0OpO 3Hajy OHM KOjU pasMUIUBAjy Ja TTOAV-
THY HoBe norose y Cp6uju, Ima ce To CBOAYM Ha MaJie IOjeiMHaYHe VMH-
BecTuIMje (Mamy je pUsNK) ¥ CaMO HEKONMMKO Behnx.

Cse HaBeJIeHO, 3ajefHO Ca HEBEPOBATHO OpP30 CTEYEHUM ,,3aMO-
poM“ off TpaH3uIMje, IOBEJIO je Ao IpOMeHe OffHoca TpaHcdopmanuje
peasHor CeKTopa y ipyroj nonosuuu npse jeuennje XXI Beka. OBaj
Hepuof, O3Ha4aBa YCIIOpaBame, YKOIMKO He M 3ayCTaB/baibe Ipolieca
npuBatusanyje u TpaHcopmalyje, IOCTaB/balbe HOBUX-CTAPUX IIN-
Takba O CaMOj KOHLIEINLIVj!, M3HOLIEhEe I1IeMa OKO HaulMHa, Kao U Ipe-
UCIIUTYBAbe He CaMo IOjefVIHaYHUX C/Ty4ajeBa IpyuBarusanyje, Beh u
caMor IIpoleca, KOHKpETHOT MOJiea.

OBakBa cuTyanuja y moriefy npuBaTusanmje u Tpancopmaryje
y 2009. ronyHY jouI je M MOTOpIIAHA YCTIef, CBeTCKe (prHaHCHjCKe Kpu3e
u ro6ajHe perecuje Koja je 3axBaTuia CBeTCKy npuspeny. He camo fa
CYy Y TaKBUM YC/IOBVMa HBECTUTOPY OIIPE3HNjI, la HE YIa3e Y MOC/IOB-
He TIOAyXBaTe y Koje 61 ymaswin y go6a IpocrepuTeTa U MOCIOBHOT
OIITYIMM3MA, HETO CY ¥ HOIMTUYKM NTproputeTn Baactu y Cpouju Buie
yCMepeHU Kao 3alliTUTy pousBobaua, npenynpehnpamy BIUXOBUX CTe-
4aja U CIMYHUM LIWbEBMMA, a CBE Kao JIe0 CTUMY/IAaTUBHOT ITaKeTa KOju
6u HajomecTyo naj gomahe u nHOCTpaHe Tpaxme. Kako 6u ce cracu-
JI0 CBe LITO Ce CIAcUTY MoxXe!

YKonmko pasMaTpaMo KallMTalHE TPaHCAKLMj€ Y Pea/HOM CEKTO-
PY cpricke npuspesie y Toky 2009. ropguHe, xby4Hn forabaj je caka-
ko npopaja HVMC-a. HapasHo, 11eo 1mocao MMao je CHaXXHY MOTUTUYKY
nosanuHy, Oynyhm na je caBesHummTBo ca PycujoM jemaH on kaMmeHa
TeMe/balla Hallle CIIO/bHE MOMUTHKe. A Kafla HEIITO MMa TaKBY IOJIN-
TUYKY [I03aIMHY, OH/Ia ¥ He Yy TO LITO HEMA TPACIAPEHTHOCTU — Y
IUIUIOMaTHju e U He Tpeba fa Oyne. [IpobeM je mTo TakaB HemoC-
TaTaK TPAHCIIAPEHTHOCTH, OHOCHO OfiroBapajyhe mpouenype KOBOAU
0 HeflocTaTKa MexXaHM3aMa Koju oMmoryhapajy KOHTPOJY U IIOJIararme
pauyna. OTyzia ocraje HemsBecHO fia mu je 400 mummona EVP xommko
je pycka cTpaHa matuia (y3 MHBECTUIIMOHY 06aBe3y Koja ce CBOAM Ha
oobpaBame 3ajma HVIC-y) mpemaro 3a BTacHUIITBO Haj, 51% KamuTa-
na npenyseha. Y ycrmoBuMa y Kojuma Huje 6110 HajMeTamba KOHKype-
HATa, Y KOj/Ma BUIIE 3allHTEPECOBAHMX KOMIIaHNja HHje, Ha jefjaH M/
ApYIY Ha4MH, TMLIUTUPANO U3HOC KOjU CY CIPEMHe fla IIjIaTe, IUTaIbe
fia /U je HaBeJleHV ISHOC Ma/u UMa MeTa(U3NIKU KapaKTep.
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Hox ce TokoM npBe nonosuHe 2009. rogyHe jaBHOCT CKaHJAIN30-
Bajla pacnpaBama jaa i je ryomrak HVIC-a y 2008. rogyam n3Hocno 2
v 8 MUWIMjapy AuHapa, BehuHa ce 4yamIa OTKya TakBa JYCKpeIaH-
Ija y U3BeITajuMa PMHAHCHjCKOT PeBU30Pa, @ MaJIO KO je IOCTaB/bao
cnepehe murTame: Kako je To Moryhe ga HadTHa KOMIIaHMja, KOja MMa
MOHOIIOJ Y BEIMKOM Jie/ly CBOjUX IIOC/IOBHMX OIlepalija, 9uja ce LeHa
Imputarohasa LeHM cupoBe HaTe Ha CBETCKOM TP>KMIITY, U TO acuMe-
TpU4HO (BeoMa 6p30 ce mpuiarohaBa Kajia Te IjeHe PacTy, BeoMa CIIOpo
KaJja ONaJiajy) 1 Koja He CHOCU PU3UK Kypca, YOIILITe MOXe ja 3abese-
1 ryburax? Ca mpomeHoM (BehmHCKor) BIacHMKa, MajIo IITa ce Ipo-
MEHWIO Ha TOM IUIaHy, 6ynyhu ma je HoBu reHepanuu aupexkrop HIVC-
a I. KpaBueHko HajaBmo ryburtak KoMIaHuje off 3 MUIUjapaK fUHAPA ¥
2009. roguHu. Vsrnena ga ce ca npuBaTU3alujoM Majo LITa IPOMEHU-
JI0 Ha IVTaHy KOPIIOPaTUBHOT yIpasbawa y HMC-y.

Ca MHCTUTYIIMOHATHOT CTAHOBMIITA 3aHVIM/BMBO je JIa je pMBaTy3a-
IMOHMM yroBopoM npensubeno fa Cpouja ,,ofip>kaBa TPeHYTHY pecTpH-
KIIJjy Ha yBO3 HaTHMX AepuBata 1o 31. gerjem6pa 2010. rogune”. Pajgu ce
0 ypen6u xojy je Braga Cp6buje noHena jom y mponehe 2001. ronyse KojoM
je ycnoctaspan npaBHyu MoHonon HVIC-a Ha mpepamy HadTe, OHOCHO
[pOM3BOAKY HaTHUX HepuBaTa, IOX OOpas/IoKemeM Aa je MOTpeOHO
CIIpeYNTH LIBEPL] TOPUBA, OFHOCHO ,,JIET/IM30BAaTH‘ TPXKMUIITe HAQTHMUX
mepuBara. JleceT rofiMHa KaCHuje peCTPMKIIMja Ha yBO3 HATHUX AepuBaTa
je jolI yBeK >K1Ba U 37ipaBa (Basb/ja je OIIaCHOCT Off LIIBepIia TOpMBa U fla/be
BE/INKA), a IpuBaTu3anyja fomahe HadTHe MHAYCTpUje MMa 3a OC/IEANITY
Zasbe obycTaBsbambe Mmbepamsanyje soMaher TpxninTa HaQTHUX TepyBa-
Ta, YaK CYIPOTHO 0OaBe3aMa Koje IPOUCTIYY U3 MehyHapogHor yroBopa,
OHOT 0 ¢710607iHOj TpropyHM. OUYNITIENHO je fa MOCTOjU 1 OOPHYTH CMep
y3pouHo-TiocienuyHe Bese. OCMM TOra INTO VHCTUTYLMOHATHU OKBUP
yTu4de Ha TeMIIO M pe3yaTare NpuBaTH3alyje, y Cay4ajy IpuBaTu3aLje
HWC-a n3sBecHo je ja u camMa IpuBaTH3alyja yTu4e Ha MHCTUTYLIVIOHA/THN
OKBMP, cIipedaBajyhn, ofHocHO omnakyhu mbepanusanyjy TpKuIITa.

HAIIMMOHAJIM3ALIVJE

[TpuBatnsaumja HVC-a je 6una jepyna mpuBaTusanmja 3aucTa Be-
nukux npenyseha He camo y Toky 2009. ropuHe, Beh y fy>xeM mepuony,
jour ox mpusarusanuje Temekoma Cpbuja 1997. rogune — HeycIexe IO-
nyT nokyuraja npusarusanyje JAT-a umu PTB bopa, napaBHo, He Tpe-
6a pauyHaTu. V3rnena fa je umak mo6efyia KOHIIEMIMja 1O KOjoj He
Tpeba IPUBATM30BATH jaBHA, OHOCHO BeMKa fip)KaBa npenyseha, seh
BUX Tpeba KOPUCTUTH 32 BOXKEHe ,HalMOHA/THE eKOHOMCKe MOMTUTH-
Ke®, Ma IITa TO 3HauMI0. BepoBaTHO fia je HajOO/BM IIPUMep 3a TO jaBHO
npenysehe ,,Cpbujarac, unju renepanuu gupexrop Jyman bajaroBuh
IIpefiCTaB/ba jeJHOT Off HajarMIHujux 6msHucMmena y Cpouju, kopuc-
tehu, nopyure, Tybe, a He cBOje mape.
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Ila He Oyze 3abyHe, pagu ce o npenysehy koje je, ypaBo Impema pe-
Y)Ma HaBefieHOT OM3HMCMeHa y IPOIUIOj TORMHM 3a0e/IeXIIo IyouTak
on 9,3 Munujapye fuHapa, a jolI ce 1 3aly>KIJI0 3a OKO 267 MumnoHa EYP.
IIpenysehe koje je y TakBuM, 0361M/bHMM TelkohaMa BeoMa aKTVMBHO Ha
TP>KUIITY KanuTana, 6ymyhn fa je Kymmmo oko 30% Kamyrasa MpuBaTHOT
npenyseha ,,JIHpopmaTuka“ 1 Ha Taj HaYMH, IPAKTUYIHO, HAMOHATIN30-
Basia ripeny3ehe koje je mpuBatusoBaHo npe 15 roguHa. bpojue nugopma-
11je YKasyjy Ha TO Jja je MOTVB 3a OBaKaB I10Te3 6m1a 3amrura ,,Jndop-
MaTKKe Off Hellp1jaTe/bCKOT Ipey3nuMara. bes 063mpa a /i je To 3amcra
TauHO, YMIbEHNUIIA je Jia ce 0OBO jaBHO Ipenysehe He camo fma He mpuBa-
TH3yje, Beh ce KOPMCTY Kao MHCTPYMEHT KOjUM Ce HALMOHA/IM3Yjy IIpu-
BarHa npepyseha. Ha cTpany mro ce koMmnpommTyje cama upeja jaBHUX
npenyseha xao npenyseha koja 06aBjpajy mocioBe off OIIITEr MHTEPeCa,
OfIHOCHO OHe ITOC/IOBE KOjJ Ce 13 HeKOT pasyiora (IIpMpOfHI MOHOIIOT, €K-
cTepHM eeKTV WUTJ.) CMAaTpajy HEIPUK/IAJHNM 3a IpUBaTHA Ipenyseha.
Hamnme, oBakBa nuBepsudukanyja JOBOAY O HIMpema flelama jaBHUX
npenyseha Ha MOTITyHO KOMepIMja/iHe HeaTHOCTH, OHE Y KOjyMa YCIIelI-
HO (KaKo ca CTaHOBMILTA CAaMVX KOMIIaHMja, TAKO U APYLITBA Yy LIe/IVHMN)
HOCITYjy TIpMBaTHe KOMIIaHuje, monyT fenatHocty VT mmm ocurypama,
6ynyhn na je Cpbujarac HemaBHO Kymmo akiuje 6amanyukor Kocur [ly-
HaB ocurypama. OcTaje HeusBecHO 1ITa je crefeha nemarHocT kojoM he ce
(momarno) 6aButn Cpbujarac — Mmoxxzia he na noxpeny nekn shoping mall.

Hapampe, Cpbujarac je OCHOBHM MHCTPYMEHT jOLI jefjHe HAIVIOHA-
nusanyje Koja je y TOKY, a Koja ce CBO[M Ha KOHBEp3Mjy NMOTpakuBamba
y KanuTan npenyseha py>xauka. Ha Taj HaumH je, Ha mpumep, Cpbuja-
rac IocTao BIacHUK 63% kanurana Cprcke Gpabpuke cTakia n3 [Tanye-
Ba. J[lakye, mpenysehe koje je mpuBaTM30BaHO cajja ce HALMIOHAIN3Yje.
Mortus tpeba Tpaxutu y cBe BeheM onTMMm3My NMONMUTUYKE eIATE Y
Cp6uju fia je mp>xaBa f06ap Ipeny3eTHNUK U 1a OHa MOXKe 60Jbe [1a BOAM
IIOC/IOBE HETO IITO TO YMHe IIpaBM, IPUBATHM NpepyseTHuu. Takobe,
MOTMB Tpeba TPaXXNUTH Y >Ke/bU Ja ce mpegysehe cadyBa of cTedaja, Oy-
nyhu na ce creuaj (o uemy he 6uTy Bule peyn KacHMje y OBOM TEKCTY)
IIOCMAaTpa Kao CMPTHA TPecy/a, a Kao IPUOPUTET Ce HABOAM Jla Ce ca-
YyBa IPOM3BOJba (HMje OMTHO J1a /I TO HEKO >Ke/y Ja KyIu) 1 3aIoc-
7eHOCT (HMje OUTHO Ja /I je eKOHOMCKM OfPXKVBA).

HesaBucHo of Tora fja 11 Cy TaKBa O4eK1Barba yTeMe/beHa Y YNibe-
HMI[aMa, OZHOCHO [OCAfIalllibeM YHMBEP3aTHOM JICKYCTBY O Jp>KaBM
Kao JIOLIeM IIpefy3eTHUKY, jaB/bajy ce ABa OCHOBHA MHCTUTYIVIOHAII-
Ha, OJTHOCHO IpoliecHa npo6nema. IIpBu je HauuH Ha Koju je oxpebe-
Ha BPeNHOCT KammTana mpenyseha, 6ynyhm fa ce jenmHo Ha OCHOBY
HefiBOCMUC/IeHe nH(OpMaLje 0 TOj BPeAHOCTH MOXKe KOHBEPTOBAHI
oppehenn nsHOC Ayra/moTpakmBama y Kamurtald bumo kako je 6mio,
IpaBa, 030M/bHa IPOLIeHa BPEIHOCTY KanuTana npenyseha Huje ypabe-
Ha. JIpyro, 3aKOH O IPMBPEIHNM APYIITBAMA He JOIIYIITA KOHBEP3Ujy
HoTpakuBama y Kanutal. To je ypabeHo Ha ocHoBy 3axspyuxa Brape.
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[IpunnyHO TaHAK IPaBHU OCHOB. A/M TO HUje OMIa CMeTHa Aa Ce OBa
IpaKca HaCTaBU y CIy4Yajy ITaHYeBadyKe azoTape u cybornakor MCK-a.
OHu Koju cripoBojie OBy NOIUTHUKY CY BEOMa 3a/I0BO/bHM ¥ ONITUMUCTH
Cy, ToBOopehn o oueKMBaHOM NIPUXOAY ¥ 3aIOCTEHOCTH. JeAMHN MpPO-
671eM JIeXXHU y TPOIIKOBMMA: Jia /I Cy TPOIIKOBM OBaKBUX mpefyseha
UCTHMHNTO McKa3aHu (Ha mpumep, fa mu Cpbujaracy miahajy nmyny neny
raca; a 3aIuTo 61 Kajja je OH HUXOB BIACHMK) M Jla /U, Y3 MCTUHUTO WC-
KasaHe TPOIIKOBe, Ta Ipenyseha Genexxe TpodUT y BUCUHN HOPMaJIHe
npoduTHe cTore. YKOIMKO je OfTOBOP Ha MaKap jeflHO Off OBMX IIMTamba
HeraTyBaH, LleHy oBe HalmoHamu3anyje he mwratutu rpahanu Cpbuje:
06UYHY, HeITPUBIIETOBAHY MTOTPOIAYM Taca ¥ CBY TIOPECKY 0OBE3HN-
1y Koju he mokpuBaTy Ty6uTKe IpOMCTEKIIE U3 OBE OIlepaliyje.

Ocraje ma ce Buay ma nmu he ce Tpeny HacraBuTy wim he xpaj pe-
Iecuje JOBeCTM O HEKUX ApPYrux BeTpoBa Meby oHmma koju moHOCe
IPUBPEJHO-TIONINTIYKE OfjIyKe. JIImak, Mako ce MOXJja MOXe O4YeKM-
BaTy fia he gohu no saycras/pama TpeHaa (pe)HalyoHanM3aIyje, Mauo
je BepoBaTHO Jla ce YCKOPO MOYKe OYeKMBATy IpUBaTK3alMja jaBHUX U
ApYrux Benukux npenyseha. Vsrena na cy Ta npenyseha nocrana nc-
yBMIIIe TIOIUTUYKY aTPAKTUBHA, 6e3 0063upa [ja 1 ce pafn o P>KaBHOj
VIV TIAPTUjCKOj IO TULN.

HesaBucno op motesa Brajie Ha HaloOHa/MIM3alMju IIPUBATH30Ba-
HOT, YIIPaBO je TO OJ0 jelaH Off OCHOBHMX 3aXTeBa OpOjHMX IITpajKava 13
NpUBaTU30BaHKX Tpefyseha. JeflaH off OCHOBHUX pas/ora IITpajKayKor
He3aJJ0BOJ/bCTBA O1JIe Cy IUIaTe (MM Cy HMUCKe VTN YOIIIITe HUCY HU MC-
waheHe, a fonpyHOCK HYCY ITaheHN) WM OTITYINTakba, /i U TeHepaTHa
»KaracTpodanHa“ cuTyanyja y mpuBaTM3oBaHMM mpenysehmma Koja cy,
0 MUIIbEbY ITPajKava, Ipe IpyBaTH3anyje 6ura cacBuM IPUCTOjHA.

Kaksa je 6mna peakumja Bractu? HecnopHo je ma ce gpacTMyHO
yBehao 6poj packnHyTHX yroBopa o npuBarusauuju. Hapasno, popmar-
HJ YCTIOB 33 PacKMJ TMX yrOBOpa 3aCHMBAO Ce Ha HEMCITyHeHy obaBe-
3a M3 TMX YTOBODA, IITO je Aano ofpeheny catncdakiyjy oHuMa Koju cy
TBpAWIN fla 06aBe3e Tpeba fla ce CBey MCK/bYYMBO Ha jeTHOKPATHO WC-
nahnsame nonyhene nene. Moryhsoct nnahama gak 1 Te 1jeHe Ha pare,
yBelleHa Kao Mepa KojoM he ce ofpkaTi Tpakia y BpeMe IJI0OaHe pe-
1iecrje, caMo je yBehano 6poj pacKMHYTHX YyTOBOpa O IIPUBATU3ALVjIL.

Cse oBo MebyTum He 3Haun A je fouwto o GyHAAMEHTATHE IIPO-
MeHe IOINTUKE ApXKaBe y moraeny npusatusanuje. IllITo He 3Haunm fa
no tora Hehe gohnu. YnpaBo cy HaBexeHm mTpajkoBy ucKopuithenn 3a
IIOJIMTUYKI Hallafi Ha IPUBATHY CBOjMHY M IIPUBATHe Ipefy3eTHUKE.
BepoBaTHO Jja je Hajgabe y TOME OTUIIAO NOTNpencenHuK Biage VMsuna
Haunh, n3jaBom ga Tpeba XarcuTu BlIacHMKe IpUBATHUX GupmMu, 360T
TOTa LITO He MCIUTahyjy maTe M mTO OTHMyINTajy papHuke. Ha crpa-
HY LITO je OTHYyLITame pajiHMKa CACBUM peTy/lapHa IIpakca Y CBaKoj
TPXKUIIHOj IPUBPENM, a YaK Huje 6110 HU KPUBUYHO Jeno y foba co-
LMjaIMCTUYKOT CaMOYIIpaB/barba, OBa M3jaBa YCMEpEHa je Ka IOTIIYHOj
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IpOMEeHM HOUTIYKE KIVMe Yy KOjoj, IPeTIoCTaB/baM, Tpeba fa Oyze
JlaJIeKo BMINe pasyMeBama 3a UJigje COLVjami3Ma U BeMy TaKo fipare
colujaHe MpaBJe.

Ysrpen, oHM TOCTORABIM KOjU He MCIYH-aBajy CBOjé YTOBOPHE
ob6aBese IIpeMa paJHULIMMA TO YMHE YIIPaBO 300T TOra IITO 3Hajy Aa 61
€BEHTYa/IHU CYACKM CIIOp y TOM IIOI/Iefly Tpajao TOVHAMA, a YaK U Jia
ra usry6e BepoBaTHO fia 611 jolI TOfjfHAMa TPajasio U3BPIIeHe Ipecysie
Y KOpUCT Ty>Xuora. [Ipyrum pednma, Huje moTpe6HO HIUMje XaIllllekbe,
TVIM IIpe IITO HeVCIIyihaBarbe YTOBOPHMX 00aBesa Huje KpUBIYHO €TI0,
Beh TemerbuTa pedpopma nmpasocyha kojom 61 ce CTBOPU/IVM HOACTHULIAJU
YIOBOPHUM CTpaHaMa Ja JICIIyHaBajy CBoje o6aBe3a, OMHOCHO KOjOM
61 ce cTBOpm/Ia reHepajiHa IpeBeHIuja (ogBpahame) Ha TOM IUIaHY.
Kona4Ho, HajIOr 3a Xamiuema M3/ajy Tela y OKBUPY CYACKe, a He U3-
BpIIHE B/IACTI LITO O MIOTIIPECENHNK jefiHe Bafie Tpebao fa 3Ha.

SAIITUTA KOHKYPEHIIVJE

Ca cTaHOBMIITA pasMaTpama MHCTUTYIMOHAMHe pedopme pere-
BAaHTHE 3a P€a/IHNU CEKTOP CPIICKe IPUBPEJE, BEPOBATHO JIa j€ Haj3Ha4aj-
HUjJ 3aKOHCKM ITPOjeKaT HOBY 3aKOH O 3aIUTUTH KOHKypeHIuje, OHe-
ceH jyna Mecena (3aKOH 0 3aIITUTV KOHKypeHIMje, CryKOeHN! ITTaCHUK
PC 51/09). 3aHuM/BMBO je [ja ce HOBY 3aKOH JIOHOCHU CBera 4eTUPU ro-
[VHE IIOLITO je JOHECEH 3aKOH Ca MICTVM MIMEHOM KOjH je PEry/yucao oBy
ucty mMatepujy (crapu 3akoH). HoBU 3aKOH je HEeCYMIBMBO IIOKYIIaj fja
ce MCIIpaBe CBYM OHU IPOIYCTU KOjU Cy ce jaBunu y nperxogHom. Ha-
uMe, TeIKo je ga ce y Cpbuju mponabhe 3akoH OKO Kora ce CBM CIIaXy.
Vmak, cBU cy ce c/araim fja CTapy 3aKoH Huje 6uo fobap. Huko mume
HUje 610 3a0BO/bAH: HM OHM Koju cy ra npuMewusam (Komucuja 3a
3alITUTY KOHKYPeHIIMje), HU OHU Ha Koje ce IpUMemNBao (IIpuBpefHa
IPyLITBA), HY OHM KOjM Cy Pajy/Ii Ha HeroBoj IpYMeHN (aJBOKaTCKe
KaHIleslapuje), HY OHM KOju Cy Ta o6jallmaBanym ApyruMa (akajeMcKa
3ajemamia). CTora cy MHOTY HO3/IpaBI/IM JOHOIIEHhEe HOBOT 3aKOHA.

MebyTnm, HOBMHE KOje Cy [OIIIe ca HOBYM 3aKOHOM HIICY IIpeBe-
NMMKe. 3aKOHOJaBal] U fla/be He IOMMa KOHKYPEHILMjY Kao JUHAMUYKNI
Ipollec HafiMeTamba KOHKYpeHaTa I CTBapamba KOHKYPEHTCKOT IIPUTHC-
Ka, Beh je oIcelHy T KOHIIENIIMjOM KOHKYPeHIMje Kao CTaTU4Ke TPKVII-
He CTPYKTYpe Koja ce cBOAM Ha 6poj ¥ TP>KMIIHO ydenrhe KOHKypeHa-
ta. Takobe, 3akoHOAaBall je 11 Hajbe OICETHYT M IIPABOM KOHKYpPEHIIVje
EBporicke 3ajefHuIe, OGJHOCHO OHMM IIPaBOM Koje IpuMemyje EBpor-
CKa KOMIICHja, TaKO Ja ce Kao WIAHOBM 3aKOHa MOTy IpoHahy 1ocmos-
HO TIpeNMCcaHyu Y4IaHOoBU YroBopa o EBporckoj 3ajeganum (T38. PuMckn
YroBOp) WM IIpOLleCHa IIpaBuIa cafipkaHa y ypenoama Casera Te 3ajeqi-
Hute. To camo 1o cebu yak u He Mopa Aa Oyze jolre, amu IpobIeMu
HACTajy Kajja ce 3all0uHe ca IIPUMEHOM Tux ofpenaba. Haume, mpumena
€BPOIICKOT TIpaBa KOHKYpeHI[je Be3aHa je U 3a 00M/be MOI3aKOHCKUX
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aKaTa, BUILIENELEHMjCKY IIPAaKCy Tela Koje ra puMebyje U, HajBaXkKHuje,
BUUIENELIEHNCKY CYICKY IPAKCy, YMMe Ce CTBapa HPelBUI/bUBO IIO-
CTIOBHO OKpYy»eme.” Huuera o Tora nema y Cp6uju, unme ce cTBapa or-
POMHa ITOC/IOBHA HEM3BECHOCT, ONHOCHO PEryIaTOPHM PU3MK.

To ce Hajbo/pe MOXe carmefaTy Ha IpuMepy wiaHa 10 3akoHa
KOjUM ce ie(UMHIITY PeCTPUKTUBHM COpa3yMu (OHM CIIOpa3yMu KOju-
Ma ce HapyllaBa KOHKYpPeHIVja), KOji je JOC/IOBIe IpenycaH wiaH 81
Pymckor yroBopa koju je, cam 1o ce6m, Beoma HecenekTuBaH. Y EBporn-
CKOj 3ajefHUIV Taj ce MpoOJeM pelllaBa BEMMKUM OpojeM KONeKTVB-
HUX nsyseha, Bumenenennjckom npakcom Komucuje koja cripoBopm
IIpOINCe, CMEPHMIIAMA YCTAaHOB/bEHUM IIO[[3AKOHCKMM aKTVMa, IOMyT
CMEPHMIIA 33 CAMOBPEHOBAbE PECTPUKTUBHUX CIIOPasyMa U, KOHa4-
HO, BUIIEJeleHjcKa Tpakca EBporckor npBocreneHor cyga u Espon-
ckor cyga npaspie. Y Cp6uju, MehyTum, Humira o Tora IpakTUYHO He
IIOCTOj!, TAKO Jla HMKO He 3Ha Kako he HaJIOKHO Telo Ja pearyje Ha
HeK! cropasyM: fa i he ce 3a mera samHTepecoBatu 1 fa i he ra
IIPOT/IACUTY PECTPUKTUBHYM.

Mlaxse, nako oBaj wiaH 3akoHa (IIOIyT APYTUX) TNYM HA eBPOIICKY
perynaTuBy, 13 HaBeJleHIX pasJiora, usries Bapa. byayhu na He mocroju
cBe OHO 1ITO mocToju y EBpomny, oBaj 3akoH, y nopebemy ca espon-
CKIM, TeHepHuille IOTIIYHO ApYyTre HOACTHUIIaje IPUBPESHIM CyOjeKTIMa
— OH reHepullle HEM3BECHOCT, I1a TMMe M perynaropuu pusuk. ITocrne-
ANIA peryIaTOPHOT PM3MKa je fla IPUBPEeSHM CYOjeKTI OfyCTajy Of II0-
CIIOBHMX IIpOjeKaTa U MHBECTULja — HEIITO Hajrope LITO MOXe Jja ce
porogy Cp6buju, He caMo y (KpaTKOPOYHMM) YCIOBUMA CaJjalllibe IJIO-
OanHe peliecuje Ha M3MaKy, Hero y (JYyrOpOYHNUM) YCTIOBMMA HUCKOT
HIBOA Pa3BUjEHOCTH 3€MJbEe

CryuHy po6s1ieMI jaBjbajy ce y CIy4ajy AedMrHUCamba 310yHoTpe-
6e TOMMHAHTHOT IIOTI0Kaja, C TMM IITO Ce M3 CTapOT 3aKOHa 3ajp>KaBa
IIPeTIIOCTaBKa JIa ,,yYeCHUK Ha TPXKUIITY MMa NOMMHAHTAH IOJIOXAj,
aKo je HeroB TP)KMIIHY Y/ieo Ha pelleBaHTHOM TP>KUIITy 40% 1 Buie',
4yMe Ce YHOCK CBOjeBpCHA ,IIpe3yMIuja BUHOCTK , bynyhu na je Ha
CTPaHM yYeCHMKA Ha TPXKMUILUTY Ja floKasyje fa HeMa IOMMHAHTaH II0-
JI0Kaj, OTHOCHO Jja JOKa3yje Jja je HEBUH.

KoHTponu KoHIleHTpalija je Y OBOM 3aKOHY, OJJHOCHO IeTOBOM
CyICTaHIMjalHOM feny, nocBehena Hajpeha maxma. To je mpupopgHa
Iocrefinlia cTpaTenike omayke Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYpeHLMje
Ia KOHTpOJIa KOHIIeTpalMja MpefCcTaB/ba MPUOPUTET 3aLUTUTE KOHKY-
peHumje. VI3BecHO je /ja oBa OfIyKa HUje BOAMIA padyyHa O JBe OMTHe
uyymeHnte. IIpBa je a KOHIEHTpalyje He IpefCTaB/bajy Hajsehu npo-
6reM samTuTe KOHKypeHnuje y Cpouju, a fipyra je a je ynpaBo KOH-
TpO/Ia KOHIIEHTpallja HajKOHTPOBEP3HUjM U HAjCIIOKEHUjU €TIEMEHT

2 OBuM ce He Ipejypunupa 6MI0 KakaB Haa3 O YCHEITHOCTH eBPOIICKe IIOMTIKE
KOHKYypeHIuje, Beh ce caMo Imopean Ta MOMUTHUKA ¥ BeH CPIICKY MaHAaH.
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HO/MNTYIKE 3aIITUTE KOHKYPeHIuje, ca KojuM Huko y Cpbuju Huje MMao
HUKaKBO MCKycTBO Ipe 2005. ropuHe, 6yayhu ma taja Huje mocroja-
JIa 3aKOHCKa OCHOBa 3a Tako HemrTo. CTora 1 He 4yAu fa Cy pesynra-
TV KOHTPOJIe KOHI[eTpalja y IPOTEK/IOM Iepuofly Oy BeoMa JIoly,
a TO je BeoMa HemoBO/bHO 3a CpOUjy, 3eM/by UMjH je PeanHyu CeKTop y
TaKBOM CTalby Jla Cy KOHLeTpalije jeflaH Off OCHOBHMX IIPENYCIOBa
IETOBOT PECTPYKTypUpama.

Vimajyhu y Bupy HaBeieHa, Kao M OCTajIa 3aKOHCKa pelllera, Kao
U pelliela KOja ce Hajlase y MOJ3aKOHCKUM aKTUMa, U3BecHO je ma Ko-
MMCHja 3a 3aIITUTY KOHKYPeHIMje PacIojake BeIMKOM CT060oM fia
cupoBopu nponuce. Of AMCKpeloHe IpolieHe 3BaHnYHIKa KoMucuje,
HapouuTo mweHor CaBeTa, 3aBMCH jaKO MHOTO — Ha TOMe Ce 3aCHMBA pas-
nuKa usMehy mobpe u solre moMUTHKe 3alITUTe KOHKypeHIje. Crora
Cy Off BeOMa BeJIMKe BaXKHOCTH KaJJpOBCKa pelniema. Hapogna ckymmu-
Ha je pacmucana KOHKypc 3a wiaHoBa CaBera Komucuje, a KOHKypc y
BpeMe JIOK Ce OBO IMIIE jOII YBEeK HMje OKOHYaH (Tpeba /ja ce OKOHYA
14. dpebpyapa). HesBann4HO ce MO>Ke Ca3HATH Jia Ce, 0 OBOT TPEHYTKa,
Ha KOHKYPC HUCY jaBUIM KaHAMIATU KOjU C€ MOTY OLEHMTU Kao 3a/io-
BO/baBajyhu, Ia ce MHOTH y3/1ajy Y OCTIefibe JaHe KOHKYpca. 3aHUM/BbMI-
Ba MJieja Ce jaBMIIa IIp€e HETO LITO je PAclMCaH KOHKYPC: Ia ce Ha MeCTO
npsor 4YoBeka Komucuje mnsabepe cTpaHu Ap>KaBbaHUH ¥ TO BUCOKU
3BaHNYHUK HeMauke aHTMMOHOIIOJICKe Komucuje (Bundeskartelamt).
To 6u umano Hekonuko npeguoctu. Ha jomaheM rmany, nsBecHo je fa
O TakaB PyKOBOAWIAL, 610 HEIPUCTpAcaH, OFHOCHO Ja He 61 3acTy-
a0 MHTepece OUIO Koje Off 3aMHTepecOBaHUX cTpaHa. Takobe, mero-
BO MCKYCTBO Yy TEJIy 3a 3alTUTy KOHKYpeHILMje 3eM/be KOja Y TOME MMa
AYTy TPafjuLMjy IOCPEHO TOBOPU U O HeroBoj KBampukoBaHocTn. Ha
MehyHapogHOM IUIaHy, IIajbe ce jacaH curHan o pemeHoctu Cpbuje na
CTBOPY IOCTIOBHO OKPY>XEH-€ KOj€ jeé Ha HMBOY €BPOIICKMX 3eMasba. Jlo-
TOBOP je IOCTUTHYT Ha HajBMIIIEM HUBOY, M3a0paH je ¥ KaH/aT KOju je
IPNCTA0 Ha NMOHYDHeHN apaH)KMaH, 4akK je IIOKPeHyT IOCTYIAK Ja My ce
JIOZe/IN M1 CPIICKO JIP>KaB/baHCTBO (Kako OU ce MCITyHWIe 3aKOHCKe 06a-
Be3e), A/l je Ha Kpajy U3 YHYTpallbeNOoIUTUIKIX pasnora y Hemaukoj
130CTaja peanau3saliija opor apamxmaHa. Cajia, y mpsoM kBapTany 2010.
rofiiHe KOHKYPC jOII yBeK Tpaje M HeM3BeCHO je ia i he ce 1o mwerosor
Kpaja jaBUTY OHYU KaHAMAATY KOjU CBOjUM JOCAJALIBUM IpodecuoHa-
HIUM aHTa)XOBaIbeM, ITIO3HABAEeM MaTepyje 3allTUTe KOHKypeHLUje 1
JIMYHYM VIHTETPUTETOM MOTY Aa OYAy MpUXBAT/bUBK. Y OBOM TPEHYTKY
Ce He BIJie PA3/Io3M 33 OITUMU3AM.

YPEAHO IUVTAHUPAIBE V1 TPAITbA

Hpyru 3akoH xoju je goHeceH y 2009. TogyHM, KOju Ma U3y3€THO
BeNMKM 3Ha4aj 3a peajiHy CEeKTOp U HeroB pa3Boj, je 3aKOH O IJIaHu-
pamy 1 Usrpajmby. 3Hauaj OBOr 3aKOHA ce Hajoo/be MOXKe carjefaTy u3
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panrupama Csercke 6anke Doing Business npema kome je Cp6uja gak
Ha 174. MecTy y mornefy yKyImHMX TPOIIKOBa jJoOujama rpabhesnHcke
[I03BOJIE 32 jefjlaH TUIMYAaH KoMepILyjanHy objexar. Yak v cBM HalM Cy-
ceny 6oJbe Cy paHIVMPAaH!U y OBOM IIOITIENy, a YIPaBO je OBO MaTepuja
KOjy perynuiie HaBeleH) 3aKOH.

OBaxko crame CTBapy M3y3€THO j€ HEITOBO/BHO Ca CTAHOBMINTA pe-
anHOr cekropa y Cp6uju. Hamme, ynpaBo oBakBO cTame CTBapy Ipef-
CTaB/ba K/by4He Oapujepe MHBECTHIIMjaMa y HOBe IIOTOHe (T3B. TPUH-
by MHBeCTUIMje), @ YIIPaBO Te MHBECTUIIMje MPeCTaB/bajy K/bYdHN
IPeyC/IOB 3a HAIpeflak peamHor cekropa y Cpouju 1 mweH MpUBpPeIHN
pacT. YIipaBo Cy Te MHBECTUIVje OHE KOje IOHOCE ITOC/IOBHE MHOBaLyje
Y CBaKOM IIOITIERY, HOBY TEXHOJIOTH]Y, HOBE Ha4MHE YIIPaB/barba,0fHOCHO
YIIPaBO Cy Te MHBECTUILIMjE OHE KOjeé JOHOCE HOBE M KOHKYPEHTHE IPO-
u3BOJie U Koje oMoryhaBajy IpuBpeHI pacT Majie 1 OTBOpeHe IpyBpe-
Jie KakBa je cpricka. 3Hauaj rpyHuIy nEBecTHMja y Cpouju mojagasa
Ce YMIbEHNIIOM Jia je TpMBaTH3alMja 3alIa y Iocienmy dasy, aa je cBe
Mame Tpefiy3eha 3a Koje Cy IpMBaTHYU MHBECTUTOPY 3aMHTEPECOBAHN U
71a je HEeMMHOBHO Jla C€ HOBA MHBECTHUIIVja y 3eM/bJ MOpa OfIp>KaTH Iy TeM
rpuHdUI MHBecTHIMjA. 360T TOra Cy mpo6/ieMy Be3aH! 3a foOMjambe
rpabeBuHcKe mo3Bone 3a Cp6ujy 3HaYajHUjM HETO 32 HEKY JIPYTY 3eMJbY.

OcHoBHU ITpo6/IeM He3afoBO/baBajyher paHIMpama JIeXXN y Kapak-
Tepy CBOjUHe HaJ| rpajckuM rpabeBuHcknM semspuinteM. Haume, ycraB
Cp6uje u3 1990. ronyHe HMje JONYIITAO IOCTOjarbe PUBATHE CBOjMHE
HaJl IpajicCKuM rpah)eBMHCKMM 3eM/BUIITEM, 114 je, CBe [I0 YCBajamba HOBOT
YcraBa y jecen 2006. romyuHe, IOCTOjaIa ycTaBHA IIpelpeKa TaKBOj pu-
Barusanuju. [Tocre Tora je mocrojana 3akoHCKa Ipernpeka, 6yayhu fa cy
Baxehn 3akoHM 6mmn yckmahenu ca crapym, a He ca HOBMM YCTIOBMMA.

K/byuHOo muTame Koje ce IOCTaBMIIO IIOC/IE yCBajalha HOBOT YCTa-
Ba OMJIO je Be3aHO 3a MOJieN IpMBaTHU3aLuje IpajcKor rpaheBuHCKOr
semspuinTa. OBO MuTame Tpeba carzefilaTi U y CBETIIy HepelleHor -
Tama JIeHallMOHa/NIM3alMje, OFHOCHO pecTuTyuuje. Hamme, cHaxaH
IPUTKCAK MHTEPEeCHUMX Tpyla OMBLIMX BJIacHUKA J0OBeo je fo dop-
My/Mcama Ipefjiora Ja ce INpMBaTM3aluja rpajckor rpaheBuHcKor
3eM/BMINTA, IPAKTUYHO y MOTIHYHOCTY, 00aBY JeHALMOHAIM3ALIUjOM.
HaBenena xoHIenuja O6uia je OTeIOTBOpeHa Y HEKOIMKO HAL[pPTa 3a-
KOHa KOji Cy 6m1n, TIpe cBera, OKpeHYTH IMTambUMa JeHalOHa/IN3a-
1uje, 6e3 063upa Ha mocienuile Koje he mUXoBa IMpuUMeHa MMaTU Ha

yp6anu pasBoj.

IIpeBenuka arpeCUBHOCT OMBILIVX B/IACHNKA, OTPEIIHA TAKTUKA Y
1300py HaulMHa 32 IPOMOIIMjY CONICTBEHOT MHTepeca, Jo06pa OpraHm3o-
BaHOCT K/bYYHMX MIpaya ca CYyIPOTHUM MHTEPECOM, KAO ¥ TEXHUYKa
MambKaBOCT HaBe[JeHUX Hal[pTa JI0Be/Ia je 0 YCIOCTaB/batba U peajn-
3alMje IOTIIYHO HOBEe KOHLENlMje IpUBaTU3aLMje IPajCKoT rpabe-
BUHCKOT 3eM/bMIITA KOja je OTEI0TBOPEHA y 3aKOHY O IIAHMpPaba U
rpabemy. Koja cy ocHOBHa penrema Ha TOM ITaHY?
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IIpBo, rpascko rpabeBmHCKO 3em/buinTe Koje Huje usrpabeno
MO>Ke Jla ce TIPOia W/IM, €BEeHTYa/IHO, U3/1a Y 3aKYII, II0 TP>KUIIHUM YC-
JIOBMMa, JlaK/Ie jaBHUM HafiMeTameM, Y3 MOTYhHOCT HemocpefHe IO-
rofbe caMo y orpaHmyeHoM, 3akoHoM opnpeheHoM Opojy crydajeBa.
OBo peleme je, cBaKako, BeoMa Jo6po ca CTAHOBUILITA MHBECTUTOPA, a
TO 3Ha4M JOOPO Ca CTAaHOBMINTA HAIIPeTKa peasHor cekropa y Cpoujn.
IToBO/BHOCT OBOT pelllea HAPOUUTO Ce BUAY Y CTy4ajy ypbaHe peKOH-
cTpyKuumje, 6ynyhu ma y cprickuM rpajjoBuma joll yBeK IOCTOje 3Havaj-
He C710607IHe, OJHOCHO HencKopuirheHe MOBPIINHE Y TPAJICKOM je3Tpy.
HoBu 3akoH je ofipefiio Kako ce 01a3u A0 KYIILa, a/Iu je Ipo6seM MTo
ce jOII yBeK He 3Ha KO je, ofHOCHO Ko he fa Oyne mpopasai. 3a 1o je
HOTpeOHO f1a ce loHece 3aKOH O jaBHOj CBOjMHM, KaKO O ce 3HA/IO KO
je BmacHUK ofpebeHe mapiiesie rpajcKOr 3eM/BUILTA Y jaBHOj CBOjUHMUL:
fla 71 je TO jeAMHMIIA TOKaTHe CAMOYIIpaBe, ay TOHOMHA MOKPajiHa MIN
Perry6nmka? OBo opmake IpUMeHyY 0OPOT pelllera, OffHOCHO pellera
KOje je TIOBOJbHO Ca CTAHOBMIITA HAIIPETKa peaHor cekropa y Cpouju.

Jpyro, msrpabeHo rpajscko sem/bMINTe Ce IOK/IAmba BIACHUIIMN-
Ma rpaheBuHCKMX objekara Koju ce Hajlase Ha TOM 3eM/BUILTY, OfTHOCHO
npensuba ce ,koHBep3uja mpaBa Kopuiihemwa y IIpaBo CBOjiHe 6e3 Hak-
Hazle“. OBYMM ce yCIOCTaB/ba KOH3VICTEHTHO, OJJHOCHO IIPaBHO JIOTMYHO
pellierbe: YICTO JIMLie je BIACHUK M 3eM/BUIITA 1 00jeKTa Ha KOMe je IOfu-
THYT Taj objeKar, IITO je y caraCHOCT ca HadelloM superfices solo cedit.
Cakako Jja Cy mpemraraqy 3akOHa, OJTHOCHO OHM KOjy Cy IJIacaly 3a
’era, BOAWIN padyHa O IOIITOBakY OBOT HadesIa, a/li je M3BeCHO ja 6u
CYIIPOTHO pelierse (MOTITyHa PeCTUTYIMja IPAJICKOT 3eM/BMINTA) OBEIO
JI0 jaKO MHOTO He3aJ0BOJbHMX JbY/IVI — BIIACHMKA rpaheBMHCKMX objekara,
OJJHOCHO CaJIallIlbIIX KOPYICHVKA IPAJICKOT 3eM/BUIIITA, @ OHY OV TO 3HA/IN
fla McKaXy Ha crefiehym n36opyuma. Ca CTaHOBMINTA PEATHOT CEKTOPA 0BO
pellerbe je HOBO/BHO, Oynyhnu na he HOBOycrocTaB/beHN BITACHUIV IMATH
MIOJCTUIIAj Jla CBOjy HEKPETHUHY IIPOJiajy OHOME KOjU je 3aMHTepecOBaH
3a ypbaHy peKOHCTPYKLY]jY, OHOCHO 3a MHBeCTHUIMje y (He caMo) peanHu
cextop. OcTaje jomr caMo fa ce BUAYM TeMIIO KojuM he HOBOycIIOCTaB/beHN
BJIACHUIIM /1A Ce YKIbJDKE — IIPBY Pe3y/ITaTi He 0Xpabpyjy.

Tpehe, crieruduyuHo pelrere je IpUMemeHO y CIyYajy Aa je Ko-
PUCHNK 3eM/BMINTA IPABHO JIMIIE ,HA KOje Cy ce IPYMEemIBaie Ofipes-
Oe 3akoHa KojuMa ce ypehyje mpuBaTusanyja, cTe4ajHN MM U3BPLUIHU
nocrymnak.... Ty HeMa KoHBep3uje paBa Kopuinhema y IpaBo CBOjUHE
6e3 HakHaje, Beh je 3a To MOTpeOHO HEmTO U IVIATUTH. Y OBOM CIIy-
4ajy ce pagu o oHUM Inpenysehuma koja cy MHBECTUTOPM KYINIU He
360r menmarHocTH TOT Ipexy3eha, Beh 360r mpaBa kopunthemwa rpagckor
3eM/BJIITA 32 KOje Cy Hafia/u fia he Jla ce KOHBepTYje y IIpaBo CBOjUHe,
na he oHJla mpoMeHOM HeroBe HaMeHe U OAroBapajyhoM usrpagmboM ja
ce mpucBoje Benuku npoduty. Heko, Ha mpyuMmep, Kynu IyKy CTOra MITO
ce Hajla fia he ja mocTaHe BIaCHNMK 3eM/bUIITA Ha KOMeE je TIOAUTHYTA Ta
yka, a he oHza fja fUrHe pyke oOff IpeToBapa pobe 1 M3rpajyu CTaM-
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0eHO-IIOC/IOBHE 1LIe/IHe Ha aTPAaKTUBHO] JIOKaluju mopex peke. Taksa
IIpOMeHa HaMeHe 3eM/bMIITA JOBOAM [0 oBehama ekoHOMCKe edukac-
HOCTY U [1O HOBUX VIHBECTHUIIN)a, [1a TMe ¥ pacTa peaTHoT CeKTopa, aiu
po6eM Moxke ia 6yzie y TOMe LITO HUje IOCTOjana eKCIUIMIINTHA [{eHa
3emM/bMINITA IpY IpuBatusanyju. To je, mpe cBera HOMUTUYKM TIPOOTIEM,
oynyhu ma npencraspa npo6ieM 3a 1o6ap feo jaBHOCTY KOjJi OBAaKBY
TPaHCaKIVjy OLielYje Kao ,,HellpaBegHy .

3akoH mpensuba fa CBM OHM KOjii CY KYIWIM APYLITBEHA Hpeny-
3eha Mopajy fa, Ipy KOHBep3Uj, IIaTe ,,HAKHA[Y TPXKWIIHE BPeTHOCTI
TOr rpaheBMHCKOT 3eM/BMINTA Y MOMEHTY KOHBEp3MUje IpaBa, YMameHy
3a TPOILIKOBe Ipubap/bama mpaBa kopuirhewa“. OBo, MehyTnm, cTBapa
HEKOJIVKO Ipo6/ieMa — IIPBO, BPEJHOCT 3eM/BMILNTA 3aBVICY Off H-ErOBe
(mraHMpaHe MM peanu3oBaHe) HaMeHe, a OBVM pelIeHheM Ce Ta HaMe-
Ha ogpebyje kao cajjalba, TO 3HAYM A je TP)KMIIHA [[eHa 3eM/BUILITA
HMCKa W 6ap (3HaTHO) HIDKA Off OHe IieHe Koja 6y O6wma y crydajy
Oynyhe HamMeHe TOr 3eM/BMINTA, OHE 300T KOje je ¥ KYIUBEHO TO Ipeny-
3ehe. To je, HapaBHO, KOH3UCTEHTHO pelllerbe, A/l HUCAM CUTypaH fa he
[IOCTOjaTV CHa)XKHA ITOJIMTIMYKA IOJpIIKA IPYMEHM OBOT pellera. [la-
JleKo 030WBHMjU TPOO/IeM je, MehyTuM, Kako OpEmuTH Ty TPXKUILIHY
1eHy (mpu nocrojehoj HameHn) Kafa HeMa TPXKMUILTA, HUTU MOXKe Jia ra
Oyne (eKCK/Ty3MBHO IIPaBO KOHBep3je ¥IMa CaMO KOPVMCHUK 3eM/BUILTA).
Tpehe, mpobreM je M Kako OFPeNUTH TPOIIKOBe IpubaBbama Ipa-
Ba Kopuinhemwa, Oyayhu fa je mpu KynmoBMHM /1UIA KoOje je KOPMCHUK
3eM/BUIITA MCKa3aHa CaMo jeAMHCTBEHA LieHa (TPOLIKOBM NpuOaB/barba
3a UHBECTUTOPA), a He IeHM cerMeHTU. CBe 0BO OTBapa IIPOCTOP 3a jaKo
MHOTO apOUTpPApHOCTH, KOja, KaKO je HajaB/beHO, Tpeba [a ce eNMMIHN-
11I€ TIO/I3aKOHCKMM aKTVMa Koju ¢y y npunpemu. OUnIIeNHo je fa ce 1o-
HEIITO M3ry61Io Ha TeMITy Hallle 3aKOHOjaBHe pehopMe Ha OBOM IUIaHY.

Y 0HOM [ienTy 3aKOHA Yy KOMeE Ce PEryIMIly OCHOBHM €lIeMEHTH CUC-
TeMa ypOaHMCTUYKUX [UIAHOBA HA/IAa3M Ce jOII jeffHa Off MHOTOOPOjHIX
pedopmu fomaher cucteMa ypOaHMCTUYKMX ITAHOBA KOja ce CBOAM Ha
IIPOMEHY MMe€Ha IIAHOBA ¥ [J03BOJIa KOje M3/1ajy JIOKa/IHE B/IACTH, a/IN
je YMIbeHMIIa fla je 3HAYajHO YCIIOPEHO M3JaBarbe JToKalujcKux/rpabe-
BUHCKIX/ypOaHMCTUYKNX 103BO/A, Kako ce Beh mTa casa 30Be. Pasmor
TOME je, CMaTpajy ypOaHUCTUYKY MIPAKTUYapy, HEAOCTATaK IOTpebHe
IIOfI3aKOHCKe pery/aTuse, IITO MOKa3yje /ja je 3aKOHO/jaBHa pedopma y
Cp6wuju jour yBek IpMINYHO HEKOOPAMHIICAHA aKTUBHOCT. V3rmena ma
ce 3a JleceT TOfIMHa TOT II0C/IAa HUje IIPeTepaHo MHOTO Hay4usIo.

CTEYAJ

Konauno, y 2009. rogyHu fJoHeceH je 1 HOBM 3aKoH o cTeyvajy. [lo-
IyT 00/1acTM 3aIUTHUTEe KOHKYpeHIMje ¥ 00/IaCT CTeYajHOT 3aKOHOJaB-
CTBa JIOKMBEJIA je Y IOCIeNBbIX eceTaK TOfYHA IPUIYaH 6poj HOBYX
3akoHa. Pa3jora 3a HOBUM 3aKOH y 0BOj OOacCTH CBAaKako fia je 6uo.
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JMako, mpeMa IPeTXOJHOM 3aKOHY, YCTIOBM 3a IIOKpeTambe CTeYajHOr
HOCTYIIKa HUCY OW/IM TIpeBuIlle 3aXTeBHM (OM/I0 je MOTPeOHO Aa MyK-
HIK He OArOoBapa cBOjuM obaBe3aMa y pOKy of 45 JaHa of JaHa HOCIIe-
JIOCTU M fia je y MOTIyHOCTU obOycTaBuo cBoja miahama y nepuony
oz 30 pgana), 6poj creyajHux nocrymnaka y Cpouju 6uo je Beoma Manu,
umajyhm y Buny pa je tokom 2009. ropuse oxo 20.000 mpenyseha nc-
IyHbaBalo IoMeHyTe kpurepujyme. Credaj je y Cpbuju Bulie n3yserak
Hero IpaBWJIo.

Y3pouy 0oBaKBOI CTama CTBApM JIEXKE Y HENOCTATKy IOACTHUIIAja
HOBEpMOLMMa U AY>KHUIIMMA fia TIOKPEeHy CTedaj. Y BeIUKOM Opojy
Cy4yajeBa MMOBMHA [JYXXHMKa je Maja, a IpefyjaM TPOIIKOBa je 610
npesucok. Huje 6mno nsBecHo kapa he mpegyjam 6uru HajokHaben
MOBEPHOILY, OfTHOCHO IoBepuonyuma. IloBepnony cy Tako 4eKaam jeqHn
ipyTe fia IIOKPeHy CTevaj, a 0 TOT MOKpeTama HMKako #a gobe. Hacy-
IpOT TOMe, ycief, Hee(pVKaCHOT M3BPILIHOT ITOCTYIIKA, AY>KHUIM HUCY
uMaau notpeby fa ce kopuirhemeM cTedaja MOpaTOpUjyMOM ,,0paHe”
O}, TIOjefVIHAYHMX U3BPIIEHA.

HoBuHe y cTe4ajHOM 3aKOHOZIABCTBY yCMepeHe Cy, 6ap Tako cMa-
TPAjy OHM KOjU Cy HA IbeMY Pajuiii, Ha [JeJIOTBOPHE IOACTULIAje 3a aK-
TUBNpabe, 3allouNbame cTedaja. HoBu 3akoH, Ha IpuMep, jacCHO HABO-
[V TPOIIKOBE KOjM MOTY MMATV TPeTMaH IpefyjMa 1 OrpaHN9aBa UX Ha
HajMamwy Moryhy mepy. OBuM ce msberaBa Jjocajiallimbe AVCKperyja Cy-
IMja, KOja je yCIoBuMIA Jia TIpeflyjaM JOCTIDKE TaKBe M3HOCE J1a HUKO Off
HoBepuIalla Hije MMao MOACTMIAja Aa ra mwiatu. Haname, 3akon npep-
Buba MoryhHocT yop3aHor cipoBobera IOCTyIIKa peopranusaiyje, Kpos
YHaIpesl IPUIIPeM/beHN IUIAH peopraHusalyje, Kako 61 ce HacTaBWIA
TIOC/IOBHA Capa/iba Koja je yrpoykeHa ¥ Kako 611 ce M30eI/ HajHeoBOb-
Hyju ucxonyu. HoBuHy npencrapbajy ofpende KojuMa ce pery/miie Ha4uH
cripoBobema ayTOMarckor cTedaja, 6ymyhm ma mocrToju BeoMa BeNMVKU
6poj IPMBPETHNUX APYIITABA YMjU Cy padyHM OJIOKMPAHM Y IO HEKOIMKO
TOJMHA, a Y TUM OKOJTHOCTMMA HY IIOBEPMOLIM HU JY>KHULIM HEMAjy TIOf-
CTUIIAj la OKpeHy cTevaj. TakBu mpuBpegHn cybjekty Hajuenthe Buiie
HICY aKTVBHU, 114 je ayTOMATCKM CTe4Yaj HECYMIbMBO I0XKe/bHA OILMja.

ITopen HOBMHA KOje ce OfHOCe Ha yOp3ame IMOKpeTama CTeYajHOT
IOCTYIIKA, Y 3aKOHY ce Mory Hahu M HOBMHe Koje MMajy 3a Lub yop-
3arbe CTEYajHOT IIOCTYIIKA. Y TaKBe CIaja MHCTUTYT ,hyTama ImoBepu-
Mana‘’, KojuM ce pelllaBa CUTYaIjuja y Kojoj je ombop IoBepumiana He-
aKTUBaH U He OfiroBapa Ha IIPeJ/Iore CTE€YajHOT YIPaBHMKA, TAKO IITO
ce IofipasyMeBa Jia je Taj mpepIor mpruxsaheH YKOMMKO HUKAaKaB OfirO-
BOp 0fi00pa HUje JOCTaB/beH y MpOIcaHoM poky. Takobe, yBemeHo je
U ayToMarcko QopMmupame ogbopa, 4nMMe ce pelllaBa CUTYyaluja Koja
HacTaje YKOIMKO Ce Ha IIPBOM MOBEPMIAYKOM POYMUINTY He HOpMUpPajy
HOBepUIadyKM OpraHy. 3aKOH oMoryhasa fja y TOM CIIy4ajy Ay>KHOCT Ofi-
6opa moBepuIala BpIIY IIeT IOBepIIalia unja cy Heobezbehena morpa-
xnBama Hajseha. CredyajHm mocTymak ce ybpsaBa OrpaHMYaBameM
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MoryhHOCTM 3/mOymoTpebe IMpaBHUX JIeKOBAa, Ha IpUMEp, HIPOIUCHK-
BameM Ta4yHO ofipebheHnx pasora 3a xanoy.

Mnak, on HoBor 3akoHa He Tpeba OYeKMBAT! UyAa, HajMame U3
mBa passora. IIpBu je oKpy>keme pe/leBaHTHO 3a IPUMEHY OBOT 3aKO-
Ha, a TO je M3BPIIHM ITOCTYIIAK U IEeroBO yHanpeheme, 1e10TBOPHOCT 1
edukacHoCT paBocyha, HAPOUNTO y MOITIEAy OTOBOPHOCTY 33 HEIO-
IITOBae POKOBA, KA0 1 pelllerha y MOI/Iefy MpUHYAHEe Hariate u 611o-
Kajie payyHa mpepyseha. Hamme, credaj npencrasmpa, nsmeby ocraor,
MeXaHM3aM 3alITUTe JY>KHUKA, a Y YCIOBYMA y KOjUMA je TY>KHUK U Te
Kako 106po edeKTUBHO 3aliTuheH JIOMIMM pellemhuMa y MOoIjeny, Ha
IpUMep, U3BPIIHOT IOCTYTIKA, OH HeMa MOACTUIAj [la TPAXKM CTeYajHy
samTuty. [Ipyro, Ha crevaj ce y Cpbmju jour yBex I7efia Kao Ha CMpT 1
caxpaHy; HeILITO IITO IO CBAaKy IieHy Tpeba m3behm u mro HUKaKO He
KenmTe ApyruMa (OCUM YKOIMKO BaM Ce HICY OIIacHO 3amepun). 36or
Tora floMaha IoMMTHYKa e1nTa, UCTO Kao U IMPOKA jaABHOCT, MIMa jaKo
MHOTO pasyMeBama 3a CBe OHO IITO he cTeyaj KOHKpeTHOr mpexyseha
IpefyIpeanuTy, OfHOCHO 6ap ofnoxmTi. JJOK HOMMHAHTaH CTaB He
Oy/e ja CUTYPHO Jla HEITO Huje y pefly ca IpMBPeoM Y KOjoj HeMa CTe-
JajHMX MIOCTYIIAKa, Masia je BepoBaTHoNa f1a he 3akoHCKe TpoMeHe came
110 cebu JOBECTH [0 3HAYajHOT OOO/bIIAba Ha OBOM IITaHy. A yIIpaBo
je crpoBobere cTedaja K/byyaH IPefyCIOB 3a PeCTPYKTypyUpame MHO-
TUX JeTATHOCTU Y OKBMPY PeaTHor CeKTopa CpICKe NpuBperie, 6ymyhn
Zia je mobap meo Tor cekTopa Hac/eheH U3 mepuoysa y kome ce IpuUBpes-
HJ CHCTEM Y 3eM/bJ Ha3MBAO COLIMjaTMCTUIKO CAMOYIIpaB/balbe.

* %

3a peanHu ceKTop cpiicke mpuspene 2009. ropuHa je 6uma Beoma
temka. [Tag nomahe 1 n3Bo3He TpaXKbe, APACTUYHO ITOTOPILIAHN YCIIO-
B QMHAHCKPamba, IOPACT HEM3BECHOCTHU Y YMambeHe CTpaHe MHBEeCTH-
Iyje, CBe je TO I0BEJIO [0 MOTOpIIamka MONI0XKaja MHOIMX mpexyseha y
TOM cekTopy. Bmactu Cpbuje cy pearoBane MepaMa Koje Cy ce ycpepc-
penuie Ha CyOBEHIMOHNCabe, KaKo O ce yMamumu eeKTUBHY TPOLI-
KoBU mpenyseha u kako 61 ce yMamumm BUX0oBM ryouny. O4unriegHo
je ma cy 3arocTaB/beHV IOCNIOBY Ha pedOpMU MOCIOBHOT OKPYXema,
IIpe CBera MHCTUTYLMOHAIHOT OKBMPA, a YIIPaBO jeé TO OHO WITO je f0-
BeJIO JI0 OBAaKBOT peajIHOT CeKTOopa KakBor faHac uma Cpbuja — y Benn-
Koj BehmHy cmy4ajeBa HeedMKaCHOT 1 HEKOHKYPaHTHOT.






Munuya bucuh’

JaBHe puHAHCH]jE

ITporeksa rogyHa 6uia je y 3HaKy CBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e Koja
je, TOTOBO y CBaKoOj NPWINIM, CTOBM/IA KAo OINpaBlame WM Y3POK
HajpasIM4InTUjuM IpobIeMIMa CPIICKe TIpYUBpeTie.

Kap je peu o jaBuuMm ¢unancujama, 2009. roguny je obenexxnna
OyleTcka Kpusa, usHyheHe IpOoMeHe IOPECKMX 3aKOHA U JOHOLIEHE
HM3a NPOINCa y IOKYIIAjy Aa ce Jielyje Ha MOCIefylie He3aBICHO Off
Lie/IMHe ¥ Y3poKa ator mpobaema. CBeTCcKa eKOHOMCKa Kpu3a je U OBJie
Hajueirhe HaBoheHa Kao pasor usMeHaMa.

IToueTak ¥ Kpaj TOAMHE pasjMKOBaIU Cy ce, MebyTum, mo xmyd-
HIM pedMMa Koje Cy II0Be3MBajie IpoMeHe Impomnuca 1 Kpusy. Ha mouer-
Ky Cy JOMMHUpaJe 13jaBe O O4yBamy MoBepema y foMahy 6aHKapcKu
CHCTeM U OJIaKlIaBaibe N0CI0Baba IPUBPENH, a Ha Kpajy Cy jaBHa IlITe-
Iiba Y CMamb/Bakbe M3JaTaka Jp)KaBe 301/ Ha IPBO MecTo. Moxke ce
pehy u To 1a o IBajieceT u IeT 3aKOHA M3 06TACTU jaBHUX DUHAHCHjA
ycBojeHMx y 2009. rogyHM, TeK IIecT Hyje OM/I0 HelloCpeHO IT0Be3aHo
ca jeTHUM Of OBa JiBa 0Opas/ioxXema.

Y jaBum ¢uHaHcHjama Cp6buje 2009. rogmua octahe 3abenexe-
Ha ¥ Kao TOAVHA y KOjoj je M3BpIleHa IIpBa CIIO/bHA PeBU3Mja 3aBpII-
HOr padyyHa Oyyera Pemy6nuke, kKao 1 ropuHa y Kojoj je AyToHOMHa
[Tokpajuna BojBopHa 3aKOHOM O YTBphUBamy HEeHUX HAIJIEKHOCTH
mo6buia mpaBo Ha (3a cafia Hero3Hare) M3BOPHE MPUXOTeE.

Y oBoM pany he npBo, ykpaTko, GuTH IpeficTaBbeHe OCHOBHE Ka-
PaKTepUCTVKe HaBefleHe 3aKOHOZIaBHe aKTMBHOCTM, KOHTEKCT Y KojeM
ce ofBMjajia U [Ty OlleHa HbeHe ycrelmHocT. Crefu oCBPT Ha YKYIIHO
CTame ¥ K/by4He IpobieMe jaBHUX QUHAHCH]jA, KAO V1 Ha3HAKE ITOXKE/bHOT
IIpaBIja BUXOBOT pelllaBamba I BepoBaTHONe HBUXOBOT OCTBAapUBamba.

3AKOHOIABHA AKTMBHOCT

IIpema HemocpegHMM pa3no3yMa 3a IOHOIIeHe, 3aKOHN U3 0671a-
CTHU jaBHMX QUHaHCKja ycBojeHM Y 2009. TOAVIHM MOTY Ce pa3BpCTaTy y
IeT rpyma:

® y IIpBY TPYILy CIIaja IIeT 3aKOHa JJoHeTuX y janyapy 2009. rogune
KOj¥I Cy TIpeCTaB/ba/N 3aKOHONABHY M3Pa3 ,aHTU-KPU3HE™ I10-
nutuke BoheHe y mocnenmweM kBapTany 2008. rogyHe mnn je Tpe-
6ao ma omoryhe nsBpuraBame Oyiera Perry6nuke npema riany
u3 gerem6bpa 2008. ropuHe,

1 IenTap 3a mubepanHo-IeMOKpaTCKe CTyAuje, beorpap.
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® IpyToj rpymu, Kojy unHu 10 3aKOHa, IpuUnazajy 3aKOHM O IPBOM
U IpyroM pebajiaHCy, Kao U 3aKOHM KOj/IMa Ce HacCTOjaJo OMO-
ryhnTty usBpiueme Oyliera y CKIamy ca mpBUM pebamaHCcoM,

¢ y Tpehoj rpynu Hanase ce 3akoH o 6yiery 3a 2010. roguHy ¥ TpU
npareha 3akoHa Koji ce OZHOCE Ha PACXOAHY CTpaHy Oylera 3a
2010. ropuny, cBM foHeTH y feneM6py 2009. ropnHe,

® YeTBPTY IPYIy YMHE 3aKOHM, IbUX 4, 4Mje Cy M3MEHe U3pa3
yckmahyBama ca IpoMeHaMa y OpraHm3aluji Ap>KaBHe yIpaBe,’

® y IIeTOj TPymM Cy [iBa CUCTEMCKAa 3aKOHA JIOHETa Ca HaMEPOM
obyxBaTHOT ypehema ImpeMeTHOT INMTambA.

Anitiukpusru iiaxeitl

IToyeTkoM TOAVHE, NOHOLIECHE VJINM M3MEHaA IIpoIyca IIpencra-

B/bA/IM Cy HACTaBaK peakiyje Brasie Ha Kpu3y MepaMa oOpasioKeHNM
HOTpeOOM Ja ce NpMUBpela pacTepeTy 1 IOACTaKHE Ha PacT YIPKOC
CBETCKO]j KpU3H, @ CTAHOBHMIITBO YBEPM Jja CY IITENHN ETIO3UTH Y [O-
mahum 6aHKama CUTypHIUL.

Taxo cy y janyapy 2009. rogune foseTn:

 3aKon 0 TipuspemMeHOM U3Y3UMAarey 0g Oiope3usaroa Uope3om Ha
goxogax ipahana ogpehenux eépcitia tipuxoga, Kojum cy y 2009.
TOAVMHY U3Yy3eTH U3 OlopesVBamwa Mpuxopu rpabaHa of kamare
U KaluTajaHe JOOUTHU y IMPOMeETY y/ena M XapTuja Of BPefHOC-
. OBO je 00pa3/IOKEeHO LM/beM TOACTHUIAbA LITeIIbe CTAHOB-
HUIITBA U CMabemha MIOPECKMUX TPOLIKOBA IIPOMeTa BIACHIMYKIX
IpaBa y NIpUBPeHMUM ApPYIUTBMMa 4 Ha bepsu. 3akoHoM je mpo-
nycaHo u fa ce Hehe yrBphuBary HuT HanmahuBaTy HM mopes
Ha NIpUXOfie Of NMO/bOIPUBpPENE U IIyMapCTBa Ha KaTacTapCKU
npuxop u to 3a 2008. roguHy peTpOaKTMBHO, Kao Hu 3a 2009.
roguHy. OBO ocmobabhame, mak, camo je HacTaBaK IIpaKce OfpU-
Lama Ip>KaBe Off Mope3a Ha MPUXOfe Off MO/bOIPUBPeEie OTIIOYE-
7e jour 2004. rofyHe, OFHOCHO HheHe HeCIIPEMHOCTH fia 00yXBaTH
OBY IIOPECKY OCHOBUILY.

3aKoH 0 usmenama u goiyHama 3aKoHa o Hope3uma HA UMOBU-
Hy KOjUIM je YKMHYT Iope3 Ha Hac/lel)e 1 IOK/IOH, Kao ¥ IpeHoC
aIlCONTYTHUX IIpaBa HaJl yHelMMa M XxapTujaMa ofi BpefHocty. Kao

To cy: usMeHe 3axKoHa o goupuHocuma 3a 00a6e3HO COUUJANHO OCUTyparbe KOjuM Cy
yTBpheHe MUHMMA/THE OCHOBMIlE 32 0OpavyH 37PAaBCTBEHOT JONPMHOCA 33 KaTeTo-
puje ocurypaHmka 3a Koje ce ox nnaha 13 6yiera, e usMeHe 3aKoHa 0 peiyonuuKum
AGMUHUCTHPATIUBHUM TAKCAMA KOjUMa Ce MPOMMNCYjy TaKce 3a IOJHECKe JUIIIO-
MAaTCKO-KOH3Yy/IapHUM NpeNCTaBHNIITBMIMA, OMTHOCHO KOjI/I C€ OIHOCE HA ITOIUTUYKE
CTpaHKe U CTpaHe Ap>KaB/baHe, Te U3MeHe 3aKoHa 0 fopeckom HOCHLyiKy u flopec-
Koj agmuHucilipayuju Koje ce, mopen oppeheHnx TexHMYKMX MoOobIIaA CaMOT
HOCTYIIKa, y HajBeheM femy omHOce Ha ypebuBarme pagHUX OHOCA 1 IUIATA, KacHMje
he ce Bupern ysanygHo, 6ap 3a 2009. rofyuHy y K0joj je Iiate ypeano 3akoH O Ipu-
BPEMEHOM CMabVBaky 3apaja.
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U TIPETXOJJHM U OBaj 3aKOH JIOHET je C HAMEPOM CMakbekba TPAHCaK-
IVIOHUX TPOLIKOBA y IPOMETY BIACHIYKNX IpaBa y MPUBPETHIM
mpywtBuMa 1 Ha Bepsu. Meby ,TexHuukuM® HoBMHaMa 1U37Baja
Ce YCTaHOB/bEHO IIPaBO ja ce He Ivlaha Iopes3 Ha MIMOBMHY YKO-
JIMKO Ce OHA y IIOCTIOBHVM KIbJMraMa BOJM Kao HaMeleHa J1ajboj
npopaju. Vako jaBHO HeobpasioXeHa, 3a MPETIIOCTABUTH je [ je
OBa IIPOMeHa TpebajIo la CMaml TPOIIKOBe IOCTIoBama Beh Taja
nocycramum rpahesuHckum npenysehuma. OBo npaso feduHuca-
HO 6e3 oCeOHUX OrpaHNyerba U YCIoBa je, MehyTum, 0OTBOpMIIo 1
BeJIVIKM TIIPOCTOP 3a n3beraBame 1iahama oBOr Hopesa.

3axon 0 goilyHama 3aKOHA 0 UAPUHCKO] APUPU KOJUM CY CIIPO-
BefleHe OfIyKe O jefHoCTpaHoj npuMenu IIpenrasHor cnopasyma
ca EY u o cMamemy 1apuHCKe cTore Ha ayroMobuie. CMambermbe
LIAPMHCKUX CTOIIA KOjé je JJOHEO OBaj 3aKOH, y JeNy y KOjeM ce
OfIHOCH Ha jeTHOCTpaHy npuMeHy IIpuBpeMenor ciopasyma, 06-
Pas/IoXKEeHO je, Ipe CBera, MOIUTUYKUM Pasio3¥Ma, OJHOCHO J0-
Ka30M 4BPCTOT ompefe/berba CpOuje 3a eBPOIICKe MHTerpanuje.
Ibume je, mebytum, 3apgar u Hajsehm ypapan npuxogHoj cTpaHn
OyleTa Kpo3 CMamebe LIAPMHCKMX IIPUXOJa, a TUMe Y OCHOBMIIE
u npuxopa op ITJIB.

» 3aKOH 0 usMeHama u goiiyHama 3aKoHa 0 HeH3UjCKOM U UHBATIUG-
CKOM Oculyparby KOjUM je 03aKOH€eH Pe3yNTaT KOaIUIOHOT Oro-
Bopa o nosehamwy nensuja 3a 10% npBOOUTHO CIIpoBefieH Ypen-
6oM o BanpenHOM noBehamy 1ensnja y jyny 2008. roguae. buma
ce, MCTOBPEMEHO, HACTOja/I0 HAKHA[HO orpaHmunty ysehame
OYIIeTCKMX PacXofia IO OBOM OCHOBY, TaKO IITO Cy ce IleH3Muje
3aMp3/e Ha mocrojehem ysehanoM HuBOYy y 1emoj 2009. roguam.

» 3aKOH 0 U3MeHaMa U gouyHamMa 3aKOHA 0 AKUU3AMA KOjU je Ji0-
Heo noBehame axiusa Ha HadTHe AepuBare, LUrapeTe ¥ MUBO U
Koju je jenyHu Tpebaso fja mojada IpUXOAHY CTpaHy Oyliera.

I[Toncehama pany, MpeTXOHMITY OBMM 3aKOHVMA YMHE 3aKOHM O MM-
pOBamby 1 OTIIVCY AyTa II0 OCHOBY HOIIPMHOCA 32 00aBe3HO 3IPaBCTBEHO
OCHTypambe I 0 OTIINCY KaMaTe Ha IocIIerie ob6aBese 1o 0CHOBY ofpehernx
Hopesa ¥ IONPMHOCA 32 00aBE3HO COLMjalIHO OCUTyparbe 13 HOBeMOpa
2008. rogyue. Vako ce Moxxe pehn ma je 0BUM IOpeckuM 3aKOHMMA Ap-
’KaBa, Y OCHOBM, OTIINCAJIA JIeO CBOjUX CYMIbMBMX M CIIOPHUX IIOTPAXKU-
Barba U Jla HEMOCPEIHA IITETa MO HAIUIATY jaBHUX IIPUXOJA HIje CTBApHa,
Oynyhu ma je u BepoBarHOha HaruraTe 611a Majia, HEraTMBHE MOCTICANIIE
OBAKBJX IOPECKMX aMHECTHja Cy BEOMa BENUKE. JeTHOCTABHO, OHE TIOf-
cTu4y Ha Hemlahame Iopesa y odeKkuBamwy Hekor Oyayher oTmca, Ha-
rpahyjy HepenoBHe IUIaTHIIE, a peOBHE KaKmbaBajy. Ilopey oBux mopec-
KIX 3aKOHA, IPeTXOIHNITY aHTMKPU3HOM IIaKeTy YMHe Y M3MeHe 3aKOHa O
ocuUrypamy jenosuta us geremopa 2008. roguHe kojuM je nosehan nsHoc
JerosnTa 3a Koje rapanryje gpxxasa ca 3000 na 50.000 espa.
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CBe y cBeMY, HETO Y4MHaK HaBeleHUX M3MeHa MOPECKUX 3aKOHa,
HOJ], OCTa/JMM He3MeHEeHUM OKOTHOCTVIMA, BOAVO OM MambKy IpUXo-
Ia KOju je MpoIemeH Ha OKO 22 Muiaujapge nuHapa. C gpyre cTpaHe,
pacxofHa CTpaHa OMIa je IPaKTUYHO CAuMIbeHa II0f] MPETIOCTaBKOM
HACTaBKa pacTa IpUBpefHe aKTUBHOCTY, 0e3 MKAaKBOI MIOKYIlIaja 3Ha-
YajHUje M3MeHe CTPYKType u obmma pacxopa. Byier cacraBpeH 1O
CTpaHaYKOM JJOTOBOPY Y3 NMOMUTUYKY UM COLMjaNIHy IeMarorujy of ca-
MOT IOYeTKa HUje VIMao IIAHCY 3a OCTBapeme.” 3ayCTaB/beH IPUINB
MHOCTPAHOT KalluTa/la, CHAKHa KOHTPaKIjija CIIO/bHOTPTOBMHCKE pas-
MeHe U YHYTpalllibe IPUBPefHe aKTUBHOCTY YOP30 Cy YYMHIN O4UT-
negHUM Aa he mpuxony 6MTH 3HaYajHO MambM Off ITaHMpaHux. [locrano
je jacHO fia 3afip)KaBarbe IUIAHMPAHOT 00MMa pacxofia, Kao U IIaHupa-
Hor feduuura of 49,9 Munujapayu auHapa Huje Moryhe, a mperosopu
ca MM®-0oM OKpEHYNN CY CacTaB/bakbe KPUSHOT ITAKETa.

Kpusnu siaxeiti

ITocne npuaMYHOT MyTama KpO3 PasNN4YNTe UAeje KaKO YCIOPUTHI
Haj MpMUXOJa ¥ CMABUTHU pacxofie, NpaheHor 6ypHUM peakIjaMa jaB-
HOCTM Ha HOjefyHe upeje (IOIyT IPUBPEMEHOTr CONMMIAPHOT IIporpe-
CMBHOT IIOpe3a Ha 3apajie U IOKyIlaja 3HadajHujer nosehama edexTn-
BHOT ITI0Ope3a Ha ayTOpCKe XOHopape), y anpuay 2009. rofiHe yCBOjeH je
npBu pebamaHc OylieTa 3a OBY FOAMHY.

ATIPWICKM [1e0 KPM3HOT ITaKeTa YMHUIN CY:

« 3akon o usmenama u goiynama 3axoxa o 6yyeiiy Peityonuxe Cp-
6uje 3a 2009. ioguHy KOjuM Cy yKYIIHa IpUMama OylieTa cMambeHa
3a 49,4 Munujappe guHapa, a YKyIHM pacxopnu 3a 28,8 munujap-
oy puHapa. CMameme YKYIIHUX IIpUMamba pe3y/ITar je CMabera
HOpecKuX npuxopa 3a 53,9 Munmjapan u nosehama Hemopecknx
npuxopa 3a 4,5 Muujapan. Y okBupy tekyhux pacxopa Hajkpyn-
HIje je 6uIo cMameme TpaHcdepa jenHuIIaMa T0KaaIHe CaMoy-
npase 15 Munmjapau guHapa, Koje je Oroauio 3alyIiTeHO CTambe
JIOKa/IHUX jaBHUX (PMHAHCUja M CYUITMHCKY Je0 peryOmmukor
nebunnra mpebaunao Ha ommtHHCKKM HKBO. Crenehe mo 3Ha-
Jajy 61710 je cMameme pacxofa 3a KyNoBMHY fobapa U ycmyra
ox 10,3 mMunujappe fuHapa Koje 011, 3ajef[HO ca CMamemeM pac-
XOfla Ha 3aI0C/IeHe off 7,7 MUINjapAu AMHApa, HauelHo, Tpebao
fla TIpefCTaB/ba CTBAPHY yIITeNy OYIeTCKUX CPefCTaBa. YKYIIHO
CMamemhe pasINIUTUX CTaBKu Tekyhmx pacxoma op 42,3 mu-
nujapae fuHapa, MehyTum, 6umo je KeOoM NMOHMINTEHO IJIAaHU-
PaHUM pacTOM pacxXofia Ha KaMare 3a 6,5 MUIujapiy M MacuB-
HUM nosehamweM TpaHcdepa PoHAY 3a IEH3UjCKO ¥ MHBATIUICKO
ocurypame off yak 23,9 mumjappu. Tako cy Tpancdepu dpoHmy

3 Buperu rexct M. Bucuh - Jasne gunancuje Cpbuje unu xaxo ce cidéopuo marax og
100 munujapgu y 6yyeiiy, Poxyc, 6p. 1, Mmapt 2009.
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I[TNO pocturnm Taja peKOpAaH IJIaHMPaHU U3HOC off 213,2 Mu-
nujapae [UHApa U peKOpAHO ydyenthe y YKYyMHUM IUTAaHMPAaHUM
OyieTckuM M3ganuMa of 4ak 29,6%. Kan je ped o nepuuury, on
je pebamancom 6mo nosehan Ha 70,5 MUIMjapan.

3aKon o tipuspemeHom cmarvervy Unaiia, 0gHoOCHO 3apaga, Heitio
HAKHAgA U gpyiux Upumarea y gpiasHoj agMUHUCipauuju u
jasHom cexitiopy KOjUM Cy HapOJHUM IOCAaHULIMMA, JP>KaBHUM
byHKIMOHEpYMaA ¥ YMHOBHUIIMMA, WIAHOBMMA YIIPABHUX 0f00-
pa ¥ 3aloC/IeHNMa y Ap>KaBHUM mIpepysehuma u mpuBpemHuM
KOMOpaMa, Kao U CBMMa KOji II0 YTOBOPY pafie 3a Ap>KaBy UIN
Ip>KaBHO Inpenysehe mim opraHmsanujy NpuBpeMeHO CMambeHe
3apagie. On OBOT CMamema Ouma cy u3yseTy BOjCKa, IONNIN]a,
IUIOTU U KOHTpona 7nera, bVA, mxoncrso, 3apaBcTBO, IpaBo-
cybe, punnomatnja, ycTaHOBe Hayke, Ky/IType U COLMjaIHe 1 fie-
Jyje 3allTUTe. 3apajie Cy CMambeHe 110 IPOrPecyBHOj IlIeMI TaKo
IITO Cy HeTo 3apage usMehy 40.000 u 100.000 xmpasa auHapa
cMameHe 10%, nsHocu npeko 100.000 o mecTocTpyke mpocedHe
HeTo 3apaje y Pemmy6miuu 3a gopatHux 15%, a 1jeo M3HOC Ipe-
KO OBMX IIECT Ipoceka je omyser. Tako cy 3akoHOM oOyxBahe-
HIU 3aII0CJIEHY Y jaBHOM CEKTOPY IUIATU/IN ,1[eX  LITebe 3a KOjy
ce Yy BpeMe IOHOIIeHa pebajaHca MPOLEHUBAO YIMHAK off 7,7
MIWINjapay AVHapa. Y Wby HaMeHCKOr kopumhema oBa cpef-
cTaBa ymrahmBaHa Cy y, moceOHO OCHOBaH, Oynercku ¢GoOHA 3a
pelaBame IpobreMa IpOy3pOKOBAHNX HETaTMBHUM edeKTrMa
CBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e. PoHJ je 6110 OCHOBAH 3a IEPUOL OF
jyHa mo 31. janyapa 2010. roguHe o Kaja je 6110 OpOYEHO U Ba-
xembe caMor 3akoHa. CpeficTBa 13 oBor GoHfa 6ula Cy HaMeweHa
CYOBEHIIMOHM Ay jaBHUX U NpuBaTHUX npenyseha, Tpancge-
pMMa OCTaIVM HMBOVMMA BJIACTM U OpraHM3anujamMa o6aBe3HOT
COLMjaTHOT OCUTypamba, HaKHaZlaMa 33 COLMja/JHy 3alUTUTY U3
Oyiera u HabaBKy nomahe HeduHaHCHjCKe IMOBMHE, a IIPOIN-
CaHo je la ce KOpMCTe IpemMa noce6HoM akTy Brmaje. Ykonuko cy
OBaKBM aKTM JIOHOLIEHY, OH/a HIUCY 06jaBbuBany y Crnyx6eHoM
[JIACHUKY HUTY CY Ha [IPYTM HA4MH HEIOCPeHO MOCTYIIHU jaB-
HocTu. C [ipyre cTpaHe, HeMa ITofaTaka KOJMKO je 10 OBOM OC-
HOBY IPUKYIUEHO OYIIeTCKMX cpefcTaBa. VI3 Tux pasiora Huje
Moryhe KOMeHTapucaTy OCTBapeH y4MHAaK OBOI 3aKOHA HU ca
IIpUXOJHEe HU ca pacXofiHe cTpaHe. Ha ocHOBY mocapaumer uc-
KyCTBa ca C/IMYHUM MepaMa, MehyTum, Moxke ce IpeTIOCTaBUTH
Ja Cy OCTBapeHa CpefCcTBa 3HaTHO CKPOMHMja Off OYeKMBaHUX, a
Zia cy TpolueHa ad hoc Ha conyjanHy nomoh npegysehuma.

3axoH 0 usmenama u goilyHama 3aKoHAa 0 AKUU3AmMa KOjuM Cy U3-
MemeHe aKIM3e Ha HadTHe JiepuBare M IurapeTe IITO je Tpebda-
710 Jia IoHece JOflaTHY MUIMjapAy AUHApa mpuxofa yKymHo. [Tpn
TOMe, aKI}3a Ha iepyBare je IOHOBO MoBehaHa, 0K je Koy akuu3e
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Ha IUrapeTe JOIUIO JO MIPUXOLHO HEYTPa/He IPOMEHE CTPYKTY-
pe akumse. OBa IpoMeHa CTPYKTYpe, Y CTBapy, NpeJCcTaB/baa je
VICIIPaBKY IOCTIeAMIIA OfICYCTBa KoOpAnHanyje Bragnue sehnne y
CkynuItuHM 360T Kojer je y janyapy, yMmecTo Bragusor npensora,
YCBOj€H CacBMM ApyTauMjy aKLIU3HM IIJIaH 3a LIUTrapeTe.

3akoH o usmenama u goiyHama 3aKoHa o tiope3uma Ha yiuoiuipeoy,
gpraree u Howere gobapa KojuM je mosehaH mopes mpm permc-
TpaLyju IIyTHUYKUX ayTOMOOWIa, MOTOLMKA/IA ¥ Ba3yXOIUIOBa,
TIOHOBO YBeJieH TIope3 Ha JaMIie ¥ OCBekeH 1 yBehaH mopes Ha
MoO6wTHe TenepoHe Koju je Fo61o 06K ImoceOHOT opesa Ha Ipo-
MeT, OFHOCHO aKuu3e 110 ctomy of, 10% Ha mrahenu pauyH. V3yses
o7] mope3a Ha Mo6uTHe TenedoHe, off ocTanyx nosehama, nmajyhn
Y BUZLy BeIMYMHY OCHOBUIIE, HUje Ce MOIJIO OYeKMBATU 3HAYajHUje
nosehame mpuxopa. Y CBakoM CIy4ajy He OHO Koje O pelmio
6uso xoju mpo6eM jaBuux ¢uHancuja Cpbuje. Onu cy, mebhyTum,
HOC/TY>KIIN 1A TIOKQXKy KaKo TepeT Kpy3e MOpajy ja Hoce boratuju,
a TO Cy OHM ca 60/BMM ayTOMOOMIMMA, Ca YaMLVIMa U aBUOHVIMA.
OcumM (mTeTHe) AeMaroruje, oBuM n3MeHama Briaja je mokasana fa
VICTPajHO HACTOjU fia Ha cBe Moryhe (Hegoc/eHe) HauMHe HAMaKHe
HepocTajyhy HoBall TaMo /e Bepyje fia Ta uma — Meby Hajpehum
(cTpanum) nHBectuTOprMa (0Baj myT off TeneHopa u BUII-a, nok
TemexoM MOHAKO CTyXXM Kao M3BOP CpPECTaBa 3a PA3MIUTe CO-
IMjaTHe TIOfyXBaTe). V1 0BOM IMPWIMKOM IIOTpeOHO je yKasaTu fia
¥ CaMo IIOCTOjarbe OBOT 3aKOHA TOBOpY 0 HeMohu Ap>kaBe fia 60/be
IPOLIEHN CTBAPHY IIOPECKY OCHOBIILY, I1a IprberaBa orope3nBamy
FbEHVIX TIOCPEIHNX U IPETIOCTAB/beHNX BUJ/BMBIX 13pa3a.

3akoH 0 usmeHama u goiiynama 3aKoHa O fiope3y HA §oxogax
ipahana Koju je OHOLIEH /1B IIYTa, jefHOM Y aIIpUITY, a IPYTH Iy T
y jyHy 2009. roguHe u To 360r MOKyIIaja 3Ha4YajHMjer noBehama
edekTHBHOT mopeckor onrtepehema Ha NpUXOHe Off ayTOPCKUX
xoHopapa. Hanme, npBobutHo ce npensubano nosehamwe edek-
TUBHUX NOPecKuX crona ca 8% Ha 14%, u ca 10% u 12% Ha 16%.
BypHa peakunmja nmorohennx o6BesHMKa Koja je ZoOmIa MOAPIIKY
npeMujepa M3HeHaheHOT JOHETOM M3MEHOM, [iOBe/Ia je O HOBe
Op3oMeTHe IpOMeHe 3aKOHa KOjoM cy moBehama cMameHa, a
edeKTUBHe CTOIIE yTpreHe penom Ha 10%, 11,4% u 13,2%. V3y-
3eB 300r OBaKBOT pa3Boja gorabhaja, oBa u3MeHa Huje MOI/IA IMATH
OuTHMjU 3HaYaj MMajyhu y BUAy pelaTMBHO MalTy OCHOBMILY OBOT
nopesa. JenyHa U3MeHa Koja je MOITIa MAaTy 3HA4ajHUjU TIO3UTUB-
HM yTUIIAj Ha IpKXOfie 611a je mpoMeHa eeKTUBHE ITOpecKe CTO-
Ile Ha AVBUAeH e. 3HauajHO noBehame edekTUBHE ITOpecke CToIe
ca 10% na 16% y3 NpeTnocTaBKy O HEM3MEHEHO] OCHOBMIIN, MOT-
710 je moHeTn 6uTHUje noBehame mpuxoza u3 osor usBopa. Ipe-
TIIOCTaBKa O HEM3MEHEHO] OCHOBUIM, MehyTuM, Ouna je Hepea-
JIMCTUYHA, KaKO 300T OYeKMBAHOI CMambea MPOMUTAONITHOCTH
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y IpUBpeny, TaKO U 300T pasyMHO O4YeKMBaHe peakiyje 0OBe3-
HIIKa KOjU MOTY OLyCTaTH Off fieobe AVIBUJECHAN VM PETaTUBHO jef-
HOCTAaBHO 3aMEHMTH OBaj IPUXOJ, HEKUM APYTUM.

 y BpeMe pmoOHOIIeWma NPBOT pebaaHca, KpeTame MpUXOfA U
pacxopa, Kao M cafipkaj mpaTtehux JOHeTUX 3aKOHAa yKa3MBalIM Cy fia
je BepoBaTHOha OCTBapMBama HOBOI OYIIETCKOr IIaHA BeoMa Maa.*
OBo mpenBubame NOTBPAMIO Ce yCBajambeM Apyror pebanaHca y fe-
1eM6py 2009. rogyHe. 3aKoH usmeHama u goiiyHama 3akoHa o Oyyeiiy
Peitybnuxe Cpbuje 3a 2009. ioguny apyru myT je foHeT 29. AereMbpa
2009. roguHe, ITO TOBOPK M O HACTAaBKY Beh ycTaHOB/beHe Ipakce ja
ce pebanmanc Oyyera goHOCK Yy feneMOpy. TuMe ce, IpaKTUYHO, IJIaH
npuiarohasa y TOM TPeHYTKY BeOMa MI3BeCHOM OCTBapemy U HaKHaJ-
HO 03aKOMbYjy CBa OfCTyIIama Off IPBOOMUTHOT IIaHA.

IIpeTxopgHa pa3MaTpama U 3aK/byuKe MIOTKPEIUbYjy IOAALM Ipel-
craBbenn y Tabemn 1. V3 BUX je BUA/BMBO fla Ce IPYIVIKOM ITAHNPaba
OpUTMHATHOT OyIleTa, a y ZoOpoj Mepu 1 IpBOT pebaaHca Huje MOLIIO

Of] pea/HNX IIPETIOCTaBKM O IPUBPETHMM KpeTamyMa U pe3yniTaTuma
npexBubhanux Mepa.

Tabena 1. Byyeiti Peitybnuxe 3a 2009: usmene u iiopeheroa Y mnpp. fun.

2 2L | va | ug 2| 3 2 s
S | SR | B2 | E2 | 88| L« | 28
< o e B A BN = < 2 < Q
M ) s - S m n N
= N = % O oy O o0 o y=) = A =S
S o 3—1 5 d‘i % = 5 OU 8
@) @2 ol
VYkynHu npuxogu 626,1 698,8 649,4 615,0| 88,0% 619,4| 98,9%
ITopeckn 582,6 640,2 586,3 570,9| 89,2% 574,5| 98,6%
Henopeckn 435 58,6 63,1 4411 75,3% 45,01 103,4%
Yxynnu pacxopm 666,6 | 748,7| 719,9| 719,9| 96,2%| 713,2|107,0%
Heduuur -40,5 -49,9 -70,5| -104,9| 210,2% -93,8 | 231,6%

WUsBop: VurepHet npesenraunja Munncrapcrsa ¢usancuja u ,,Cryx6enn riacauim PCY

Homunanuu nag npuxopa of, 1,1% y ogHocy Ha ocTBapeme y 2008.
TOMIMHM BMIIIE ce MOXKe MIPUINCATY CaMMM MepaMa eKOHOMCKe IONMNUTH-
Ke, HeTo eKOHOMcKoj kpusu. Hajsehu may 6enexxe npuxony of japuHa
25,8% WITO je pe3yNTaHTa HUXOBOT CMakhetha Ca II0YeTKa FOfIMHE I T1aja
yBO3a OTIIOYEJIOT KpajeM IIpOoIIe M HacTaB/beHor TokoM 2009. roguHe.
Cmameme npuxopa of I11IB ox 1,6% wnn 4,8 Munujapay fuHapa pesyi-
TaT je 3HATHOT cMamema Ha [1]IB u3 yBosa (koje 1Ma 1cTe y3poKe Kao
U KOJ LIapMHa) 1 HoMUHANMHOT pacta [1]IB u3 yHyTpaummer mpomera

4 Bupetu texct M. Bucuh - Cp6uja usmehy gea pebanarnca, Poxyc 6p. 2, jymu 2009.
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npubMDKHO jeHaKor HoMrHAMHOM pacTy BIII. Pact akumsa ox 19,1%
i 19,2 Munmujapsie fMHApa pes3ynTar je muxosor nosehama. Mormo
611 ce 3aK/bYYNTH JIa Ce, Y3 MaJIO OIIpe3HMjy PpucKanHy noauTuKy, 2009.
rofi¥Ha MOIJIa 3aBPUINTY 6€3 HOMMHA/IHOT ITa/ja IIPUXOoJa. YMeCTo Moje-
AVHAYHUX ¥ a]MUHUCTPATUBHO TEIIKO CIPOBOA/bUBUX IIPOMEHA, CUC-
TEMCKVM JM3MeHaMa JVPeKTHUX Hopesa (Ha [JOXOHNaK M JOOUT), MHaue
3HATHO OCET/BMBUjMX Ha LIUKITyCe, MOTao ce 6apeM yOIaXITy maj mpu-
XOfla U3 OBMX M3BOpa U To 6e3 mosehaBama mopeckux croma, Beh mpo-
HIMpUBambeM bIXoBe ocHoBuIle. Kaj je ped o pacxopmMma, BUXOBO I10-
Behame y HajBehoj Mepu je pe3ynTaT yHYTpaIImBUX OFTyKa HE3aBUCHUX
O CBeTCKIX eKOHOMCKIX KpeTama. Moxke ce pehn 1a je kprusa momorna
fia oHU He 6yny HemoTpe6HO Behu. Y TakBMM OKOTHOCTMMA BUIIE HETO
JIBOCTPYKO aIconyTHo nosehamwe octBapenor pedunura y 2009. rogu-
HI y ogHOCY Ha 2008. rofyHy je BUIE HETO OYE€KMBaH Pe3y/TaT.

OcHoBHI npo6eM ca gedunuToM, MehyTnM, Hije TOMNKO Y be-
roBOj Benn4nHu. PenatuBHe pasmepe meduiyura penyonmmykor oyygera
of 3,2%, OGHOCHO AeduIUTa OMIITe Ap>KaBe Off OKO 4,5% IpOolieheHoT
B/II came mo cebu jorn yBek Hucy KputwdHe. [Ipo6mem Koju ux 4mHM
KPUTHYHVM JIEKH Y Y3POLIMa HEerOBOT HACTaHKA, OffHOCHO CTPYKTYPU
pacxopia y K0joj CYLITMHCKYU JOMMHUPAjy TpaHChepy CTAHOBHUIITBY.
Mebhy muma HajsHavyajHMje MeCTO NpuUIaja foTanyjamMa QOHJOBMMA
00aBe3HOr COLMjaTHOI OCUIypama Koje ce, 6e3 3HayajHMX pedopmu
oBe 0071aCTH 1, jOII BUIIIE, OAP>KVMBOT IPMBPEJHOT PACTa 11 HA IbeMY 3a-
CHOBAHOT pacTa 3allOC/IEHOCTH, He MOTY CMabUTIL.

ITopen Tora, jaB/ba ce u npobieM Mepemwa feduiyra. MuHucTap-
cTBO ¢mHaHcHja je y 2009. roguHu oTIOYENTO Aa 06jaB/byje MOfaTKe O
Be/IMuuHY AeduiuTa u mo 138. MeTogonoruju MM®-a nnpema Kojoj ce,
usmeby ocrasnor, JIT ,,ITyreBn Cpbuje” ¢ myHuM IpaBoM TpeTHpa Kao
Oy1ieTcKu KOpucHUK. [IpeMa 0Boj MeTOROMOrMjU, HeUINUT OCTBAPEH Y
2009. rogyam 6m0 je Behn 3a 1,5 Munmjapay guHapa of, OHOT YTBpheHor
npeMa 3BaHMYHOM OyleTy. JacHO je fla To Hamehe mmTame KOMMKM je
CTBapHM HepUINT YKOMNKO OU ce ¥ HeKa Apyra jaBHa mpepyseha, mo-
IYT JKeJIe3HNUIe, CPIICKUX LITYMa U CIMYHMX, TPeTHUpaa Kao OYHeTCKu
KOPMCHMIIY, LITO, MMajyhy y BUIY HauMH HBUXOBOT IIOC/IOBaba, He O
6110 HEOCHOBaH 3aXTeB.

3Havaj OBOT MUTamla MOCPENHO je BUA/BUB U U3 TPU 3aKOHA KOjU
Cy YCBOjeHM Y jyHy u jymy 2009. ropyuHe 1 110 CBOjOj IPUPOAK CIAfajy Y
KpusHM naker. To cy:

« 3axon 0 gasary iapanyuje Peiiybnuxe Cpbuje y kopuciti ,,Societe
Generale®; ITapus, Ppanuyycka, 1o 3agyxery jasHol ipegyseha
»ITytesu Cpouje’,

« 3axon o gasary iapanyuje Peiiybnuxe Cpouje y xopuciii Unicredit
Bank Srbija a.d. beoipag tio 3agyxcerwy jasHol tipegyseha
»IIyiesu Cpbuje“n
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* 3akon o gaeawy iapanyuje Peiiyonuxe Cpbuje y kopuciii ,,Marfin
bank* a.g.beoipag iio 3agyscervy jasHoi ipegyseha ,,IIyitiesu Cpbuje*.

OBuM 3akoHMMa 6yrer Perry6uke fjao je rapanuuje 3a 235 Munu-
OHa eBpa IJIaBHMIIe IUTYC 3a pumnazajyhe kamare u TPOIIKOBA KpegyuTa
JIT ,.ITyreBn Cp6uje“. Bynyhnu na ce oo jaBHO npenysehe y uenuuu ¢u-
HaHCKpa U3 OylIeTa jacHO je Jja je CepBUCUpPabe OBUX KPEAUTa jefjHa Off
obasesa 6yyera. C gpyre cTpaHe, MOryhHOCT CTBapHOT ylpaB/bamba I
KOHTPOJIE HaJl ’beTOBUM PafIOM je IIOJ BeIMKUM 3HaKOM IuTama. Cind-
HO je 1 ca ocTaiuM jaBHMM mnpenysehuma. Tako ce cipoBobeme Kope-
H1Te peopMe pajia jaBHUX npenyseha, ykbydyjyhn n npencmrupame
IBJIXOBE Cajjalllibe IpaBHe (popme u morpebe mocrojama, Hamehe kao
jemHa Ofi HemM30eXHMX IMPETIIOCTAaBKY CTAbWIM3auyuje jaBHUX (PUHAH-
cnja Cpbuje.

Byyein 3a 2010. fogumy u apaitiehu 3akoHu

Beh tpammimonanno, 3akox o 6yyeiily 3a HapegHy TOLVHY je U
2009. roguHe yCBOjeH ca 3aKallbemheM, JOAYIIE OBaj YT He TAKO KPU-
TUYHUM. VIcTOBpeMeHO ca UM, joll jeSHOM je IPOMemeH 3aKoH O
HeH3UjCKOM U UHBAUGCKOM Oculyparwy, OBaj Iy T Aa Ou ce 3aMp3aBame
neH3uja mpoxyxwio u Ha 2010. roguny. IIpeTxogHO cy 6una ycBojeHa
JiBa 3aKOHA KOjJMa ce HaCTOju fia ce, Ha TPAjHUjUM OCHOBaMa, 00y3zajy
pacxoiM Ha 3apajie 3all0C/IeHNX Y jaBHOM ceKTopy. To cy:

« 3akoH 0 ogpehusary maxcumanHoi 6poja 3ailocsIeHUx y 10KAIHO]
AgGMUHUCTHPAYUjU KOju je 6poj CTATHO 3aIOC/IEHNX Y JIOKATHO]
camMoymnpaBy 1 y npenysehuMa o e OCHOBAaHUX, C M3y3€TKOM
jaBHMX mpenyseha, orpaHndMo Ha HajBuIIe 4 3amocieHa Ha 1000
CTAaHOBHMKA Y Koje ce yOpajajy u nsberna 1 pacebeHa InIa yKo-
NMKO 4MHe Buile of 2% CTaHOBHUIUTBA onuTuHe. OrpaHNYMO
je m 6poj aHTra)KOBaHNX Ha ofjpeheHo BpeMe M IO yroBopuma o
memy Ha Hajsuime 10% 6poja cramHo 3anocmenux. ITopern Tora,
3aKOH je IIpeABI/eo U KopeKlnje (HajBue 110 6poj 3aII0C/IeHNX)
OIILITET IPaBWIA y CIIy4ajy BUIIEHALMOHAIHNX CPeiHa, 0OaBe-
3e YCIIOCTaB/bamba KOMYHa/He Monmipyje, mocrojeher 6poja 3a-
IIOCTIeHUX U cIMYHO. Kao KasHa 3a Henpuap>KaBambe OrpaHMyYeha
3aKOH je IIpefiBI/I0 yMambeha MECeYHNX TPAHIIN TpaHcdepa n3
Oynera Pemry6rmuxe.

3axon o ogpehusary makcumannoi 6poja 3aiocneHux y peiyonuu-
K0j agmuHucilipayuju KojuM je yrBpheHo a yKynaH MakcuMasaH
6poj 3amocneHnx Ha HeoppeheHO BpeMe y pemyOnMuKoj afMu-
HUCTpaLyjy (3aII0C/IeHN y OpraHMMa JAp>KaBHe yIpase, jaBHUM
areHIyjaMa 1 OpraHusalnyjaMa 3a 006aBe3HO COLMjalHO OCHUTY-
pame) He Moxke 6utu Behu op 28.400, a 6poj aHra)XOBaHMX Ha
ozipebeHo BpeMme U 1o yroBopuma o feny He Moxke 6utu Behu ox
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10% 6poja cTalmHO 3aIOCTEeHNX. 3aKOH M3PUYNTO HAaBOAM jAa he
Cce CpeJiCTBa 3a 3apajie 3allOC/ICHNX M aHI'a)KOBamba II0 YTOBOPU-
Ma 3a JIp)KaBHe CIy>k0e Koje Cy OBUM 3aKOHOM CBPCTaHe y pe-
OyOnMuKy agMUHUCTpALNjy y OylleTy IIaHMpary HajBuUILe [0
M3HOCa MOTpeOHOr 3a (PMHAHCUpame YTBpHeHOr MaKCHMaTHOT
Opoja 3aroc/IeHnx.

He ynasehu Ha oBOM MecTy y HeTasbe, IIOTOTOBO IUTO jaBHOCTU
HICY Oule IOCTYIIHe aHa/Iu3e Ha OCHOBY KOjUX CY yTBpheHM Makcu-
MaJIHy 6pojeBH, YMHI Ce [ ce HYje YIUIO Y PyHKIVMOHATHY aHa/IN3Y, Te
fla Cy 11 OBa IBa 3aKOHA IIPBEHCTBEHO MOTVBUCAHM M3HYDeHOM moTpe-
6oM orpaHn4aBama pacxopa 6ynera Penry6nnke. Tome y mpusior roBopu
YNMILEHNIIA 1A jé 3aKOHOM KOjJ OrpaHI4YaBa 6poj 3all0CTIeHNX Y OIIITH-
HaMa M3PMYMTO HABENEHO f1a OHA MOXXE MMATHU U BUILIE 3aIOCTIEHMX
yKOMMKoO mx cama ¢uHaHcupa. IToctaBrpa ce muTame Kako he ce To on-
pasuTH Ha yKynHe jaBHe puHaHcKje Cpbuje u 3a Kojum he gocTynmHMM
M3BOpMMaA IIOCETHYTM JIOKa/lHe CaMOyIpaBe y OBOM Cily4ajy. Takobe,
aHamm3a 6poja 3aMOC/IeHNX Y AP>KaBHOj YIIpaB) CcadyMibeHa 3a morpebe
obpasnarama Oyyera, Hajomaxxe pedeHo, 30ymwyje. Kaya ce ananmmsupa
Tabena ca mofanyMa o O6pojy u3BpIIMIala 3a Koju ce o6e3bebyjy cpen-
CTBa 3a IUIaTe, KOjU YK/bY4yje U 3aIll0C/IeHe Y ApXKaBHIM CTy>KOama Koje
HIICY CBPCTaHe y T3B. pelyOIMuKy afjMMHUCTPALjy, pasinKa usmehy
6poja usBpimana y 2010. roguau n 2009. rogyau nsHocu 4.833 Buire
y 2010. ropunau Hero y 2009. rogunn, Tj. 266.149 y ogHocy Ha 260.124.
Honye, oBu 6pojeBu TokoM 2010. rogune Tpeba fa 6yay MOABPrHYTH
UCIUTHUBAKY, a/li OCTaje Be/MKa CyMmba Jja he ycBojeHu 3aKoHM JjO0He-
TV HETO CMambembe 3all0C/IEHNX Y jaBHOM CeKTOpy. OBy CyMIby JOIaTHO
IOTKpeIUbyje U HU3 3aKOHA JOoHeTux y 2009. roguHu Koju y pasnmdu-
TYM OOnacTMMa (3aIITUTH SKMBOTHE CPEelVHe, PETVOHATHOM pasBojy,
HO/BONIPUBPEAN...) TI0 BepTHUKamM of Pemy6mmke, mpeko obmactu f1o
OIIIITMHA, YBOAE Pa3IMYNTa HOBA Te/la Koja, Aa OM IocCTojana, Mopajy
UMaTH 3aIOCTIEHE.

[Mopenehn mnanmpane BenmmunHe 3a 2010. rofuHY ca OCTBapemeM
y 2009. rogyiHM 4uje Cy arperaTHe Be/IM4uHe Jarte y Tabemu 2, MOTY ce
usByhu cnepgehu 3axpyunu. IIpBo, pacT mpuxoga HOMUHAIHO je jef-
Hak npensubenoj mHomanmjn (6%) mWTO 3HAYM Ja Ce He IUIAHUPAjy
3HauajHUje mpoMeHe mopeckor onrepehema. To norephyje u cappikaj
Ipefiora M3MeHa /iBa IIopecka 3aKOHa — O Iope3y Ha JJOOUT U Topesy
Ha JIOXOJIaK — KOju ce Hajla3e y CKYNIUTUHCKO] mpouenypu. Jpyro, Ha
PacT pacxojia y pellaTUBHOM U AIICONYTHOM M3HOCY Haj3sHa4YajHUje yTU-
9y pacT pacxopa Ha kamare (74,4% win 15 Muwivjapiyu) ¥ KanuTanHe
uspatke (39,1% wim 9 Muwmjappay) u Hab6aBKy (MHAHCHUjCKe IMOBUHE
(44,5% nmm 7,5 munujapau). CBU OCTaIM KPYIIHU PACXOAM Cy WU He-
U3MEEHN Y OJHOCY Ha ocTBapebe y 2009. ronuHy iy pacTty crnopuje
ox npenBubene cromne nHpanje.
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Tabena 2. Byyeini 3a 2010: Hexa ilopeherva

Byrer 2010, | (Cipene | oemmapene
’ 2009. 2008.
Ykynuu npuxopu 656,0 105,9% 104,8%
IMopecku npuxoan 610,0 106,2% 104,7%
Henopecku npuxopu 46,0 102,2% 105,7%
YKynuu pacxopu 763,0 107,0% 114,5%
Heduuur -107,0 114,1% 264,2%
YKynmHu npuxopu 714,8

VYkynuu pacxopn 821,8

WM3Bop: VinTtepHeT npesenTaryja Mutnncrapcrsa ¢punancuja u ,Crnyx6enn rmacank PC“

ITperxomHO 3Ha4YM Jja Cy 3a ocTBapeme Oyyera 3a 2010. roguHy
HajkpuTuuHKje cnepehe ABe MpeTHOCTaBKe: NPBO, ClIpoBoheme IIaHa
CMamema Opoja 3all0C/IeHNX Y AP>KaBHOj aMUHUCTPALjI U, APYTO,
he nmpuxony off MeH3MjCKOT JOIPMHOCA OUTY TaKBY fIa HE UUCKY]Y JO-
maTHe TpaHcepe 3a neHsuje u3 Oylera. YKOINKO ce OBe JBe HajKpyTI-
HIje CTaBKe PacXofHe CTpaHe OylieTa He OYAy fp>Kasie II0J KOHTPOJIOM,
HM OCTBapeme Oylera KakBo je mmaHupano Hehe 6mru moryhe. Vc-
KycTBO 2009. roguHe He faje OCHOBA 3a ONTUMU3AM.

CuctlieMcKu 3aKOHU

JenuHa [Ba 3aKOHA KOjU HUCY JOHETU IIOJ, HENOCPENHUM IIpHU-
TUCKOM OylIeTCKuX Ipo6/eMa 1M KOju ce MOTY Ha3BaTy CUCTEMCKUM
jecy HOBU 3akoH 0 Oyyettickom cucitiemy Vi 3aKoH 0 KOHIAPONU gpicasHe
domohu.

Ha oBoM MecTy 0 HOBOM 3aKOHY O OyIIeTCKOM CHCTeMy’ HOTpeb-
HO je pehm ma mpezncTap/ba yHanpeheHy Bepaujy cTapor 3akoHa Koju je
ypebusao oy o6mact. Hajsehu 6poj pasnnka npepcrasba Wiy npenu-
3Mpame M0jMOBA M IOCTYIIAKa WIN IIPOMeHy ofpeheHnx pokoBa pagn
IbMIXOBOT ycarjlallaBamba M HMPAaKTHYHE CIPOBOI/BMBOCTU. Y HajsHa-
JajHIje HOBMHE, JJaJIeKOCe)XHMjer 3Hayaja, Crafiajy Mmpoinpeme 00yx-
BaTa mpesMera ypebema u Ha cucreMcko fedMHuUCame jaBHUX NIPH-
XOJla, jadame yyore IVIaHMpama U 3Hadaja MemopaHayma o Oyiery u
ImpuIpeMa 3a OYeKMBAaHO Kopuurheme cpeficTaBa pas3BojHe IOMOhn
EBporcke yHuje.

5 3a peTa/pHy aHa/MM3y OBOT 3aKoHa Bupiety M. bucnh — Hosu 3akon o 6yuyeiickom
cucitiemy, Poxyc, 6p. 3, okrobap 2009.
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majyhu y Bupy npobneme xoje je y 2009. ronmHyu n3asBano He-
peanucTUYHO IVIaHMparbe IIPUXOJHE U PACXOfiHe CTpaHe OyleTa, YMHN
ce J1a Cy y oBoM 3akoHy of Hajseher 3Hauaja ynpaso openbe o IIaHu-
pamy U IOCTYNKY ¥ HauMHy npunpeme Memopanayma. Ca BUXOBUM
cripoBobemeMm he ce, mehyrum, cauexaru mo 2011. ropuHe, OFHOCHO
2015. roguHe 10 Kafia je 3aKOH OJ/IOXKMO IPUMEHY Ofipefou Koje ce ofi-
HOCe Ha CPelbOPOYHO IUTAaHNPabe, OFHOCHO IIPOrpaMCcKu Jeo OylieTa.

3aKOH 0 KOHTPO/IM fip)KaBHe MOMONM 3aucTa IpefCcTaB/ba HOBUHY
y HallleM cucTeMy jaBHUX (uHaHcyuja. OH fIp)KaBHY 1oMoh meduHmIe
VUYL KO HETIOCPeJHM jaBHY PacXOfl VIV KaO YMamberbe jaBHOT IIPUXOfa
KOjYIM HeH KOPUCHMK CTU4e IOBO/BHMjY MO3uULujy Ha TpxKumry. Cra-
B/bajyhyt je y KOHTEKCT 3alITUTe KOHKYpEHIVje HadelHO 3abpamyje
610 KOju 06/MMK OBe TTOMOhM Koju HapyllaBa MU IPETH Jja HapyILIn
KOHKYpeHIVjy Ha Tpxxuuty. OIIIITe Hauelo TeOPUjCKU XBajie BPEIHO,
a/Ii IPAaKTUYHO PETKO Y KOjOj Ap>KaBM HOC/IENHO CIPOBEIEHO 1 YeCTO
Y3pOK, He 6e3HayajHVUM, pacnpasama usMeby gpxasa.’ Y ycmoBuma y
Cp6uju, BepoBaTHOha BeroBor crpoBohema rOTOBO je 3aHeMap/bUBO
Mara. V To He caMO U3 Haue/THMX Pa3jIora MaKo OHY HUCY 3aHEMap/bUBM
(y Cpbuju npuHIyunI epMKaCHOCTY 1 CBE OHO LITO OH HOCHU ca COOOM Y
IIPMBPESHOM >XMBOTY HMKa/la HYje MMAo 3HaYajHMje YIIOPUIITE HU KOJ
rpabaHcTBa HM KoOf monmTuyapa), Beh m 360r mocrymka ofobpaBama
nomohn koju 3sakoH npensuba.

Hanme, paBaman fgpkaBHe IoMohm, Kao ¥ Ipefjarad Ipommca
KOjJ TIpefiCTaB/ba OCHOB 3a NOZeNy Ap>KaBHe IIOMONM, y>KHM CY fia, Ipe
Jiofiene ipyKaBHe TIOMONN, OfHOCHO Tipe ynyhuBama Iponuca y Ipoiie-
IyPY yCBajama, HocTaBe OAroBapajyha fokyMeHTa Moce6HO OCHOBAHO]
Komucuju xoja omydyje fa nu je Ta fp)KaBHa IIOMON [J03BO/beHA WM
Huje. IIpohm he jomr MHOrO BpemMeHa mpe Hero MmTO Jp)KaBHU OPTaHM Y
Cpbuju 6yny Tako OpraHM30BaHy, KOOPAMHUPAHY U Ca YHAIpeN Iia-
HUPaHMM aKTMBHOCTMMA JIa CBOje IIPeJIoTe NMPBO JocTaBe 0BOj Komu-
cnju Ha ofobpeme. CTora He uyau Aa je 3aKoH JOHeT Yy jyny, Komucnu-
ja obpasoBaHa ofrykoM Brajie y meneMOpy, a Ia cCpeficTBa 3a HeH paj
HuCy BuibuBa y bynery 3a 2010. roguny, nako je Opryka npeiBupiena
HaKHajle Koje f06Mjajy 4IaHOBU KOMUCHje.

CTAIBE, ITIPOBJIEMU V1 OYEKMBAIbBA

Y nenuHM y3eB Kao OCHOBHM Ipo6ieM jaBHUX ¢uHaHcuja Cpouje
jaBbajy ce:

ITpBO, MOpO3aH MOpPeCcKy CUCTEM NPENyH HajpasINIUTHjUX U3y3e-
TaKa, OJIaKIINIA Y TIOICTUIIAja ¥ MICTOBPEMEHO aMMHICTPATNBHO IJIO-
Ma3aH J 3aXTeBaH.

6 O pasnos3uma JOHOLIEHa OBOT 3aKOHA 1 HeroBMM ioMeTnMa Buety b. Mujarosuh
- Ipeineyg imipomeceuja, Dokyc, 6p. 3, okTobap 2009.
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Ipyro, pactyhu 6poj HaMeHCKMX faKOMHA (pa3nM4nTUX HaKHAZA
U TaKCy, a/ii ¥ KBasy Iopesa) Koje ce mosehasajy mim yBoze Hemopec-
KIM 3aKOHMMa 0e3 MKakBe BU/bUBE KOOpAMHAILMje 1 Hajdyemrhe Kao
IPYXOIM CBe MOMYTapHIjUX OyleTcknx GoHpoBa.’

Tpehe, samymTen cucreM TOKaTHNUX jaBHUX IIPUXOJA Ca BETMKOM
MoryhHomhy auckpenuje nOKalTHUX BIACTM y paspe3uBamy BehuHe
U3BOPHMX Ipuxofia. UnHM ce fja LeHTpamHa BlacT QUCKANHY fielieH-
TpanM3anujy JoXX1B/baBa kao MOryhHOCT fja ce ocmo6ony nszaTaka us
penryOmuakor Oyiera 3a JIoKalHe OylleTe, a JJOKa/JHa Kao NMPWINKY 3a
yCIOCTaB/batbe COIICTBEHE (PUCKaTHE CAMOJOBO/bHOCTH.

YeTBpTO, M3PA3UTO PeAUCTPUOYTUBHM KapaKTep jaBHMX pacxofa:
IIpeKO TPY YeTBPTMHE M3JaTaKa MMa CYHITMHCKM OBaj KapakTep. Tako
fla ynaramwe y MHQPacTPyKTypy U jaBHE YC/Iyre MMa IMpPaKTUYHO pe3n-
IlyaTHM KapaKTep.

IleTo, Many KamauTeTH U OACYCTBO [I€TIOTBOPHE KOOpAMHALVje
K/BYYHUX YCTaHOBA, caMor MuHucTapcTBa puHaHcuja, amu u [lopecke
yIpase, YIpaBe LJapyHa, YIpaBe 3a TPe30op U YIpaBe 3a jaBHU AT, IITO
je, nameby ocrasor, nocnennia n3Mehy u yHyTap cTpaHadKoOr Kajpu-
pama u rmopesne ,,30Ha yTuIaja‘

Buno koje 3HavajHMje MOOObIIAbE CTalba Y KOjeM Ce Ha/lase jaBHe
duHaHCHje 3aXTeBa CyodaBambe U peliaBarmbe OBMX IpobreMa.

IIpBO, OTPEOHO je TeMePHO IpeTpecTy U pedopMuUcaTi Kpyl-
He TIopecke oO/MKe. 3a CBe HAuelHO BaXKe JMCTe IIPENopyKe: He IO-
BehaBaTy mopecke cToIle, IPOIIMPUTI OCHOBUIYY KPO3 CMarbere VN
yKUfjatbe U3ysuMama JIN MOACTHUIAja, YIMHNUTH CIIPOBOhere 1 KOH-
TPOJY jeZHOCTaBHUjoOM U edrkacHujoM. To 6u, U3BeCHO, a0 JOBOJb-
Ho noBehame mprxofa ja 61 ce MOIIM YKUHYTY HeKM Off IOCTOjehux
opeckux o0MKa, HONYT Iope3a Ha ymoTpely, HOLIEe U [pXKarbe
mobapa.

Ilpyro, 3aamy je 4ac Aa ce cauuMHM CBeoOYyXBaTHA aHa/M3a HEIo-
PecKMX IPUXOHA ali M COICTBEHMX IPUXOHA OYIeTCKUX KOPMCHMKA
Mehy Kojuma ce Hanase 6pojHe faxKO1MHe He3aHEMap/bUBOT YTUIIaja Ha
YKYIIHO Hopecko onTepeheme a 6e3 jacHOr fOIpNHOCA pUHAHCHPAY
jaBHUX pacxopa. HeomnxozHo je ycrocTaBuTH HOC/IEiaH CUCTeM HaKHaa
3a ynoTpeby jaBHUX fo6apa ¥ yCayra M IPOMEHUTY CaJalllibyl CUCTEM Y
KOjeM ce CBaKMM 3aKOHOM IIPAKTUIHO MOXKe YBEeCTH HeKa JaKOuHa.

7 3aHMM/BMB ¥ MTYCTPATUBaH IpMUMep je 3aKOH O BaHPE[HMUM CUTYyallMjaMa KOjuM je
Ha HeofipeheHo BpeMe ocHOBaH BynieTcku GoHp 3a BaHpeHe CUTYaIyje, KOjUM pY-
KOBOZIY MMHMCTAp (YHYTpPALIBMX ITOCTIOBA) WM JIMIIe KOje OH OB/IACTH a KOji, Kao
CBOje IIPUXOfe, IIOpef aponpujanuja us 6yyieta MMa 1 ey IMCTY HAMEHCKMX TIpH-
xopia, usmeby octanor u 0,5% BpeHOCTY Ma/TONIpOfiajHe IieHe 1o 1 71 BpCTe 3alasbu-
Bé TeYHOCTM M/IM 110 1 KT eKCI/IO3MBHE MaTepuje, 1% mpuxopa o Ipogjaje ylasHuia
3a croprcke jorahaje. 3aHMM/BMBO je [ja HAYMH HaIlTaTe U poKoBe Iiahama OBMX
o6aBesa 6/DKe IMPOINMCYje MUHUCTAP YHYTpPALIBMX IOCTIOBA, AOK je MuHMCTap-
CTBO YHYTPAlLIIbMUX IIOC/IOBA HA/I/IEXKHO 3a HUXOBY KOHTPO/TY 1 HAIL/IATYy.
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Tpehe, ymecrto momynapae peTopuke o GUCKaTHO]j AeLleHTPaIN3a-
IMjY HOTPeOHO je 030M/BHO HMPUCTYIUTH pedopMM JIOKATHUX jaBHUX
¢dunaHCHja. HeonxonHo je Ha OCHOBY CTBapHOT PMCKATHOT KaIlaluTe-
Ta ONIITMHA ¥ uMajyhu y BUAy fa ce dpuckamHa IOMUTHKA He MOXe BO-
[IUTY Ca HMBOA OIIITHHE, OfIMEPUTI OFHOC TpaHCdepa U3 IeHTPaTHOT
OylieTa 1 yCTYIUbEHMX 1 M3BOPHMX MIPUXOJa TOKATHNUX CAaMOYIIpaBa.

YeTBPTO, YIYCTUTH Ce Y LIEIOBUTY U CUCTEMATCKY pedopMy yKyII-
HOT jaBHOT CEKTOpA I Ha LeHTPaHOM U Ha JIOKa/THOM HIBOY KOja YK/by-
4yje MperCIUTUBabe KO Off CAjalllibyX OyLIeTCKUX KOPUCHIKa Tpeba To
Jia OCTaHe, a KO Tpeba f1a mocraHe OY[eTCKM KOPUCHUK, PYHKIVIOHATTHY
aHa/MM3y Ap)KaBHe yIpaBe, Ko ¥ MPEVCINTIBAbe MPeXXe U OpraHmsa-
I1fje CBYX BE/IMKMX CYCTeMa IIONyT 3APaBCTBEHOT 1 IIKOJICKOL.

ITeto, jacHO ofBOjUTK ITpOdecHOHANTHE Off IOMUTUYKUX PYHKIIjA
VI CHCTEeMATCKI y/IaraTii CPefiCTBA y yHanpehemwe MaTtepujamHux u mpo-
(ecroHaHNX paiHUX YCIOBA Y SPXKABHOj aIMVHUCTPALIUjI.

Vmajyhu y Buply yKynHe IOIMTHYKE ¥ €KOHOMCKE OKOJTHOCTU
MaJIo je BepoBaTHO ja he y ckopujeM poky 6uTH Bo/be U BpeMeHa 3a
OBaKo TeMe/bHe poMeHe. C ipyre CTpaHe, I Hau3IVIef, Majie IPOMeHe
y BoOpOM IIpaBIy MOTY y JOIJIEAHOM POKY JOHETV OMTHA MOOO/bIIamba.
Tlo6ap npumep je pBu 06aB/beHM OCAO APXKaBHE PEBU3OPCKE MHCTHU-
TyLMje: MaKo je Tpebano Aa mpoby myHe 4eTpy TOAVMHE Off HEHOT yC-
IIOCTaB/bamba 10 IpBe peBN3Nje 3aBPLIHOT padyHa Oyyera Permy6nuke,
KOHAYHO Ce 1 TO Jecuno. PeBU3OPCKO MMUII/berbe O 3aBPLUIHOM PauyyHY
6yieTa je nsocrano, Oynyhu a yBuj Koju Cy MMany peBU3OpU HIUje
6110 [JOBO/bAH HU J1a Ce 3aBPLIHM PAYyH OL|eH! HU HETraTMBHO HU MO3M-
TBHO. Ay, Beh 1 0BO 06pasiiokerse HAaTO y PEBU30OPCKOM M3BEIITAjY
3HAYajHO JOIPUHOCK TPAHCIAPEHTHOCTY TPOIIEHa jABHUX CPECTABa,
Kao IITO caMo casHame 0 ToMe jja he u crenehe rognue 6utn peBusmja
ponpyuHoOCK moBehalby AUCHMIUINHE y TPOILIEHY, ali U IUIAHMPAY
cpencrasa.

IIpyru mobap mpumep je canpkaj caMor 3akoHa o OyleTy perry-
6muke. Y mocieqe ABe TOfjHe BUIHO je mosehame MHGOPMaTHBHOCTI
NofaTaKa M HaYMHA IUXOBE Npe3eHTanuje. YuHu ce f1a je ca TOr CTaHo-
BuiTa 6yyeT 3a 2010. roAMHy HajIpelMsHNjU, a TUMe ¥ HajTpaHCIIa-
PEHTHUje cauMibeH Off YCIIOCTaB/bama leMOKparcke Biactu y Cpouju.

Ocraje oueknBame fja he ce, mopes oBuX 3HAYajHUX, AU MaINX
KOpakKa y J06poM IpaBIfy YCKOPO KPEHYTH U KPYIHUjUM U yXBAaTUTU
ce y KOIITAI] ca KapyuuITeM QUCKaaTHMX TpobreMa.
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ITEH3N]JE

Ceeiticka kpeitiarea

Ceercka (UHAHCKMjCKa KpM3a je CHa)KHO IIOTOAM/IA IeEeH3MUjcKe
CHCTeMe 1 Y pa3BMjeHNM 3eM/baMa 1 y 3eM/bama y TpaHsuyju.’ IIpo-
LemYje ce Ja Cy IpUBaTHM HeH3ujcku GoHoBY, camo y 2008. rognHuy,
uary6umm 23% cBOje MHBECTUIMOHE BPEIHOCTH, OBHOCHO 5,4 TpUIN-
oHa ponapa y OELIJl sem/paMa. VI370KEHOCT HeraTMBHMUM edeKTrMa
KpJU3e je pac/ia IPOIOPIOHATHO ca yAenoM QyHAUpaHe, KallnTalIn3o-
BaHe KOMIIOHEHTe y cucTeMy. IloBepeme y nprBaTHe MEH3UjCKe HIeMe
je mOo/BY/BAaHO, a Y jefHOM Opojy 3eMasba Ce jaB/bajy M MHULMjATUBE 3a
BIXO0BO UCK/bYIMBahe U3 MeH3MjCKOT CHCTeMa.

Mako y Mam0j Mepu, IpobneMu ce jaB/bajy M y Jp>KaBHUM IIeH-
3MjCKMM IleMaMa Koje ce 3acHuBajy Ha TekyheM ¢dumHaHCHpamy IeH-
suja. [Ipuxopm of mompuHOCa Cy CMalbeH!, Y MepU Y K0jOj je OILIO 0
CMaibera 3aIl0CTIEHOCTHU U YCIOpeHor pacTa 3apaja. C fpyre cTpaHe, y
3aBMCHOCTH Off YCTIOBA HA TPXKMIUTY pajHe CHare, MOXKe cé O4eKMBAaTy
u nosehame pacxofa, YKOIMKO ce yOp3a IpeBpeMeHO IeH3UOHMNCalbe,
I1a CaMMM TVIM M YKYIIaH 6poj IIeH3MOHepa.

Y 3aBUCHOCTM Off CHELVIPUIHOCTY TIOjeAVHIUX TIeH3MjCKUX CHUCTe-
Ma peakijuje Ha Kpusy 6uie cy Beoma pasnmunre.’ Hajpapukanuuju
HOTe3) Cy ce KpeTalyu Of HaIVOHa/lu3alyje MPUBATHOT IEH3UjCKOT
¢doHpa (ApreHTNHA) M HaNyIITaka 00aBe3HOCTY IpUBAaTHE NEH3MjCKe
meMe (CroBauka) B0 Ap>KaBHe KOMIIEH3alyje ryburaka y ZoOpoBosb-
HVYM IIPUBaTHUM II€H3MjCKMM (POHIOBMMA KOPUCHUIMMA KOjU CYy Y
CTapoCHOM 100y HemocpefHO Ipeq NeH3noHMcame (V3paen). Y moje-
AVHYM 3eM/baMa, Koje cy ¢popMupase Ap>KaBHU Pe3epBHU KaIllUTaju-
30BaHM IHEH3UjcKu (OHJ, U3BPIIEH je MPUTUCAK Ja Ce aKyMyIupaHa
CPEZCTBa Y/IOXKe y peKammuTanusannjy 6aHaka u y jaBHe pajjoBe, KaKo
6u ce ymamumm HeratuBHU epexty Kpuse (Vpcka n Hopsemika).

Y OKBUPY Ap>KaBHMX IEH3UjCKUX LIeMa, NOjefyHe 3eM/be Cy ce
ol/lyuMBajie U 3a MHTEpBEHIVje Yy [IOMEHY MHJeKCHpama IeH3Hja.

1 Tenrap 3a mmbepanHo-AeMoKpaTcke cTyauje; Pakynrer 3a GpuHaHCHje ¥ aMIHK-
crpauujy, beorpap,.

2 basupano Ha Pensions at a Glance 2009, Retirement-Income Systems in OECD
Countries, preliminary version, OECD, 2009.

3 U6bwug, nornasmpa Pension Systems during the Financial and Economic Crisis i Recent
Pension Reforms.
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Mabapcka Tako, Ha mpumep, Huje nosehama nensuje y 2009. roguHy,
HMje McIaTuia 13-Ty neHsujy IeH3roHepyMa ca BUCOKMM IIeH3MjaMa,
a oJT HapeJIHe TOAJHe IIpeIasy Ha MH/eKCallujy IleHaMa yMeCTO 10 T3B.
mBajuapckoj popmynu (50% mare, 50% 1eHe). PpaHirycka je, Takobe,
omnyunia aa npebe Ha MHAEKCaLUjy eH3Mja IjeHaMa 3a TIeH3JMIOHepe U3
AP>KaBHOT CEKTOpa. Y pasInM4uTHM YCIOBMMA KOje IOjeiMHe IIEH3MjCKe
IeMe NOfipasyMeBajy, MHTepPBEHIMje Cy ce KpeTase ¥ y IpaBIly MOAu-
3amba MeH3Nja U3HaJ HIMBOA KOji je mpenBuben ofrosapajyhum 3akoH-
CKMM pellemVIMa, WM 3a cBe IeHsnoHepe (Hemauka) mmm camo 3a oHe
ca HajHIKMM neHsujama (benruja, Ipuka n @panirycka).

Y cknony pedopMy IEH3UjCKMX CUCTeMa MOC/IEAbUX IIeT TOAM-
Ha, MHTEepBeHIMje Cy Omle ycMepeHe 1 Ha moBehame eKOHOMCKe ak-
TUBHOCTY, OJHOCHO e(eKTMBHOT PajIHOI CTaXka: HMpPOAYXKeHmeM CTa-
pocHe rpaHuIe 3a neHsnoHucawe (Yemika, Xomanauja, Mabapcka),
HOOLITPaBambeM yC/IOBa 3a IIpeBpeMeHo IeH31noHucamwe (benruja, [Jau-
CKa, Mabapcxa, Wranuja, Ipuka), YBObeI-beM IIO[ICTMIIAja 3a paJ] U HAKOH
JIOCTM3amba CTapOCHe IpaHMuIle 3a IeH3noHncame (PuHcka, Ppanirycka
u Bennka Bpurannuja). IlojenuHe 3emsbe cy, 4ak, orpaHndmie cio6ony
IocnofiaBalia fia OTIYCTe pajHIUKe KOji KeJle a pafie ¥ HaKOH IITO CY
UCITYHIIN yCIoBe 3a NeH3njy (PpaHiycka, JamaH).

IIpomene y Cpbuju

Ny Cpbuju cy 2009. ronyne neHsuje ,3aMp3HyTe", a Y HajaBM Cy U
nape pehopMe IeH3MjCKOT cucteMa. Pedopme cy u freo makera cropa-
3yma ca MM®-owm, a npenyio>keHe cy 1 off crpane CBeTcke 6aHke.*

[Touetak u kpaj 2009. rogyuHe obeeXXeHN Cy TOHOIIEHEM U3MeHa
U JOIyHa 3aKOHa O MEH3MjCKOM VM MHBAIUACKOM CHUCTeMy. Y jaHyapy
2009. roguHe je, HauMe, y BeOMa KPaTKOM 3aKOHCKOM aKTy MCTUM 4YJIa-
HOM 03aKOMeHa OfjIyKa Byiafie 13 okToOpa 2008. ropuHe o nosehamwy
neHsuja 3a 10% 1 MCTOBpeMeHO je 003HaWmEHO 3aMp3aBame IeH3Nja,
6e3 yckmahyuBama TOKOM uyuTaBe rofyuHe. [0TOBO HENPUMETHO je Ipo-
IIa0 ¥ IIPBY YIaH OBYMX M3MEHa, KOjJIM Ce 32 jOII Be TOIVIHE IIPOJY>KIO
IPUBUJIETOBAH II0JIOKAj MOjeiTHNX OCUTYPaHUKa ca OeHeduIypaHum
craxoM (yrmaBHoM npunapHuka MYII-a), xoju omoryhasa ma um ce
neHsuje ofpebyjy Ha OCHOBY BUCHHe IIaTa y NPETXOHOj TOAMHMY, He-
MIOCPEZIHO TNpef] IEH3NOHNCAbE.

Jomr kpahum akToMm, kpajeM merem6pa 2009. rogyHe, JONYIbEH je
NPEeTXOffHM aKT — Hocne pequ: ,3a 2009.“ gogajy ce peuu: ,u 2010.5 a
wocne peuu: ,,y 2009.“ gogajy ce peuu: ,,u 2010.° 1WTO 3aIpaBO 3HAUY A
he mensuje ocTaTy Ha NICTOM HOMUHATHOM HMBOY 1 y TOKy 2010. ropu-
He 1 fa ce Hehe yckmahuBaTn.

4 Csetcka 6aHKa, Kaxo ca mare ypaguitiu euuse, 2009.
5 3axoH o gomyHM 3aKOHa O EH3MjCKOM ¥ MHBAIU[CKOM OCUTypamby, 2009.
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He tpe6a, mehyTim, 3a60paButu fja Cy ofi/TyKe 0 3aMp3aBamby MeH-
3Mja JOHETEe HAaKOH BaHPEJHOT MOpacTa MeHs3NUja U TO [Ba IIyTa Y TOKY
2008. rogyHe,® ITO je YTUIIATIO HA YKYIIHM HUBO M3JaTaKa 3a IeHsuje, ¥
yClIoBMMa Tajia 6pyTo ApyIITBeHOT Ipoussoaa y 2009. roguuu of 4%,
CMamema 3apajja M CMamema YKYIHe 3aloc/ieHocTn ox 7,5%.” Vicro-
BpEMEHO, YKYIIHA IIEH3MOHEPCKa TIONy/Ialyja je, Y OHOCY Ha IPeTXO0j-
HYy TOAMHY, Iopac/ia 3a npubmoxHo 30 xmwbaja, goctiokyhn 1,6 M-
OHA Ha Kpajy rofgyuHe. ¥ OBaKBUM YC/IOBMMA YKYIIHU HETO M3JALM 3a
nensuje y 2009. rogunm nopacnm ¢y 3a npexko 50 Munujapay guHapa,
poctiokyhm 387 munmjappu. Ilopacno je HeMMHOBHO M ydelrhe HeTo
usgaraka 3a nensyje y bIII-y ca 11,9% y 2008. ropuum Ha 4ak 13,1%,
npubmokaBajyhn ce sempama ca Hajsehum mspganvma y EY y mpepx-
pusHOM nepuopy. Kako cy ce 3amocieHOCT 1 3apajie CMambUBaje, OBO
momaTHO onTepeheme MoAHEO je OyIIeT.

3aMp3aBameM IeH3Mja TokoM 2009. rofuHe MeH3MOHEpHU CY, Ha-
VI3IJIeT, IOfIe/IMIN CYROMHY OCTaTKa pyLITBa y ycmoBuMa Kpuse. Kako
cy neHsuje, MehyTM, HaKoOH jaHyapckor pacta of 11% 1 pefoBHOT MH-
IeKCHpama y alpuily, BaHpefHO MoHOBO noBehaHe 3a 10% y okToOpy
2008. ropmHe, M3HAJ pacTa 3apajia, OpPyTO APYLITBEHOT IPOM3BOAA,
wnu Oylieta, MOXe ce, 3alpaBo, pehn 1a cy neH3MoHepy PO Helll-
TO 607bE OFF APYTUX COIMjamHMX crojeBa. O ToMe CBefode M MOJAIN O
cupomamutsy y Cpouju.

Y mpsoj nonosuru 2009. rognHe, yieo NMeH3MOHepa y IpBa ABa
flely/Ia IIpeMa IOTPOILIbY, Aakiae Mehy HajcupoMairHmujuM rpahannma
Cpbuje, ce cMammo y ogHOCy Ha IpeikpusHy nepuop.® Takobe, y mpBoj
nonoByHM 2009. rogyuHe CTONA CMPOMAIITBA CTAHOBHUINTBA CTapyjer
ox 15 roguHa je mopacnia Ha 7%, y OGHOCY Ha 6% KO/IMKO je MSHOCU/IA Y
npsa Tpu KBaprana 2008. rofuHe, JOK je CTOIA CMPOMAIITBA IIEH3MO-
Hepa 0CTaJIa Ha HellpoMemeHOM HUBOY (5,9%).°

IIpoceuyna neHsuja kpajem 2009. rogyuHe 3a OCUTypaHUKe 3aIloC/Ie-
HIUX VM CaMOCTA/IHMX JJeTAaTHOCTY U3HOCWUIIA je 21,7 Xujbafia JyuHapa Uamn
68,8% mpoceuHe 3apane. OBaj yneo je 3HaTHO mosehaH y opmHOCy Ha
IPeTXOAHY TOfUHY, Majja ce noBehamwe MoXke IPUINCATY Y IIPOMelbe-
HOj MeTORo/Ioryju obpadyHa npoceyHux 3apaja. Herto croma 3amene, '’
MV KaKoO ce KOJ, Hac IIOHeKaJl Ha3!Ba ,,lIpBa [IeH3Mja IIpeMa MOCIeNbOj

6 Wy janyapy 2008. rogyHe je JOLIIO 10 BAHPeTHOT ycKIabupamwa nensuja 3a 11% ca-
I7IaCHO M3MeHaMa I OIIYHaMa MeH3MjCKOT 3aKoHa (wiaH 75) u3 2006. rofiHe, KOju
je mpeaBKeO BaHPeOHO ycKnahnBame ako IIpoceyHe MeHsMje M3Hoce Mambe off 60%
IIpOCeYHe IIaTe.

7 Ilpouemyje ce ga y oktobpy 2009. rofyHe 3al0CT€HOCT U3HOCH CBera 2,59 M-
oHa. [Togan P3C, AnkeTa o pajiHOj cHa3u, okTo6ap 2009.

8 WJIAC Yimiuyaj xpuse Ha ilpicuusitie pagHe cHale u cupomawiinieo, ppadr, 2010.

9 Heob6jasmenn noganu P3C.

10 Heto croma 3aMeHe o3HayaBa ofHoc usMeby npse ucmnaheHe neHsuje y ogHoCy Ha

MOCTIe/IbY OCTBApEHY 3apajy, 3a XMIIOTETMYKOT PaJHMKA KOjU je pafiuo IyH pajHu
cTax (40 rogyHa) ca MpUMambyUMa Ha HMBOY IIPOCEYHe 3apajie.



104 Unciauimyyuonanue pepopme y 2009. ioguru

wiatyu’, y 2009. roguHM M3HOCWIA je IPpUOMIDKHO 76% U Ha 3a/{0BOJba-
BajyheMm je HuBoOy y nopebery ca npyrum sempama.'!

Cynmehn mpema HaMepaMa Koje je Braja msHena y crmopasymy ca
MM®-om" u npBOM HalpTy M3MeHa U JNOIyHa 3aKOHa O IEH3MjCKOM
MHBA/INJICKOM OCUTYpamby KOjH je yIIao y jaBHy pacnpaBy, 1 Cpbuja je
OoIyYMIa fa Ja/buM IapaMeTapCKUM IIpOMeHaMa CUCTEMa yTude Ha
IITO Jy>Ke PajHO aHI'KOBaIbe 3al0CTIeHNX PaJHIKa, MHTepBeHnIIyhn
y cepu mpaBmiIa 3a IeH3MOHMCAbe OeHeMUMPAaHNX KaTeropuja 3a-
IOC/TIeHNX, nosehaBama MMHVMMAaHe CTApOCHE TPaHMIIE, TIPOJYKema
T3B. IIYHOT IIEH3MjCKOT CTa)ka 3a JK€He, IIPofly>KaBalba CTapOCHe TPaHu-
e 3a MOpOoANYHE MeH3noHepe u c1. [IpoMene y oBoM mpasIy je cyre-
pucana u CBeTcka 6aHKa.

Meby npepio)keHUM 3aKOHCKMM IIpOMeHaMa IOCeOHO Cy BaKHe
OHe Koje ce OffHOCe Ha II0JIOXaj JKeHa y IeH3UjCKOM CuCTeMy. 3a cajia
je omperneberbe Briajie 1a ce He M3jefHauaBa CTapOCHA IPAHNIIA 3a )KEHE
M MYILIKapIie, 1 [ja )KeHe, Kao 1 Y IPETXOJHOM IIEPUOLY MOTY U Hajja/be
fa ce meH3MoHMIy ca 60 rofgMHa XXMBOTA U HajMaibe 15 roguHa craxa
ocurypasa. [Ipensor sakoHa, mehyTum, unak ce kpehe y npasuy yjen-
HavaBama [0/I0Kaja >KeHa U MyIIKaparla.

ITpema axTyenHUM 3aKOHCKMM IIPOINCHMA U YK€He ¥ MYIIKAPIN
MOTY Jia ce IeH3MOHNIIY 1 IIpe OCTH3amba 3aKOHOM fedMHUCaHe CTa-
pOCHe IpaHMuIle, YKOINKO Cy BOCTUITIM MUHUMAJIHY CTAPOCHY I'PaHNITY
0[Py IyH cTax. ,IIyH" cTaxk 3a )keHe M3HOCH 35, a 32 MYIIKap-
ne 40 roguHa, a MUHMMAJHA CTAPOCHA TPAHMIIA 32 00a IOIa M3HOCU
53 ropgure. Pazmmunra meduHunMja ycnoBa 3a IyH CTaX, yTHdYe U Ha
BUCUHY TieH3Mje. [lomTo je, 10 paHUjUM NMPONMCUMA, IIPe MpeIacka Ha
OOJIOBHN CHCTeM, IIyH CTaX JJOHOCHO T3B. IIYHY IeH3Ujy, 6e3 063mpa
Ha TIOJIHE Pa3/iMKe Yy JY>XUHU CTaXka, KaKO Ce MOI0XKaj KEHA Y CUCTEMY
He OV IPOMEHNO, 0 aKTYe/THUM IIPOMMCHUMA XKeHaMa ce Y IeH3MjCKOj
¢dopmynu ctBapHu crtax yBehasa 3a 15%." OBakBo pelerme HEMIHOB-
HO NIPOV3BOJAM pa3/lMKe y BUCHHM II€H3Mja MYILIKapala U >KeHa KOoju
VIMajy MOTIIYHO UCTY pajHy UCTOpHjy (jefHaKe TOAMHE CTBApHOT CTa-
K4, jeflHaKy BUCUHY IUIaTa TOKOM YUTABOT PAJHOT BEKa).

IIpema HajaB/beHMM NIPOMEHAMA, JY>KIHA CTaXKa KOja IIpefiCTaB/ba
YC/IOB 3a IIeH3MOHNUCabe )KeHa OU ce Mpoay>KaBasa, a/l BeoMa II0CTe-
IIEHO, CBaKe TOAMHE 3a IO 4 Mecela, Tako fa 6u 3a >xeHe 2022. rogyuHe
IIyH CTa)X M3HOCKO 38 ropyua. Y CKIazy ca OBUM IIpOMEHaMa CMarby-
Bao 61 ce 1 NpOLEHAT 3a KOju ce KeHaMa yBehaBa cTaX y IEH3MUjCKOj
¢dbopmynn, Tako fa y umbHOj 2022. ropuHM gocturHe 7%. OTyna 6u ce

11 Brvke 0 KOMIIapaTMBHMM BPeJHOCTVMMA HETO CTOIle 3aMeHe Bupertn y Karapnua
Cranuh Yrnoia fiensujckoi cucitiema y ogpicarey HUB0A GPpUxoga y ciliapociiiu — me-
perve u mehynapogna iiopeheroa y Ilensujcxn cucrem y Cpouju, YCA]I, 2009.

12 TIucmo o HamepaMa, Biaga Perry6rmike Cpb6uje, serembap 2009.

13 VIcTopujcky IOCMAaTpaHo, OBa pasiuKa je, aK, yCTAHOB/beHa 360r HIDKMX IUIaTa
KOje Cy )KeHe OCTBAapuBajle Ha TPXXMILUTY pajiHe CHare, I J 3HATHO HIDKIX IeH3Mja
Koje 6u uMarie 6e3 OBOT ,,OfaTKa".
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CMamNJIe ¥ Pas/IMKe Y BUCHHM IIeH3Mje 32 MyLIKaplie ¥ >KeHe ca ICTOM
PagHOM UCTOPUjOM.

VcToBpeMeHO OM ce MOCTEIeHO IPOAy>KaBala M MUHVMAaIHA CTa-
POCHa IpaHuIIa Koja je jemHaka 3a 06a 1moja, ¥ Koja 6 ce ca JaHaIIbUX
53, momepuia Ha 58 rogyHa. OBO 3aIIpaBo 3HAYM fIa )KEHe Koje Cy Ioye-
e ja pafie ca 18 rogyuHa u Kajia HamyHe 38 rogmHa cTaxa (IyH CTax),
Hehe mohnu fa opy y mensujy ca 56, Beh ca 58 roguna >xuBota. [Tome-
pambe CTapOCHe TPaHMIIe Y OBOM CMIUCTY ,Ka)XKIbaBa“ caMo >KeHe, IOIITO
he Mymikapuy kajia MCIyHe yC/IOB KOjy Ce OBHOCH Ha CTaX, YITIABHOM,
VICTOBPEMEHO Jla MCITYHe ¥ MUHMMAJHM CTapocHM ycnoB (40 ropmna
craxka u 58 roguHa >xmBoTa). Vimajyhm y Buny kommko je Hu3ax ymeo
HeH3MOHepa Koju paje NyH pagHn ctax y Cpbuju (cera oko 20% y
YKYIIHOM 6pOjy IIeH3MOHepa) IOCTaB/ba Ce MUTakbe f1a /I je IIPYMePEHO
Jla ce IpoMeHe IPUOPUTETHO OKYCHpajy 6all Ha OBY I'PYIY, OGHOCHO
fia 1 6M IO yKembe MUHIMa/IHe CTApOCHe TpaHMIie Ha 56 TofyHa 3a
o6a 1oma 61710 afieKBaTHMje pellerbe Yy ZaTUM YCTIOBJMA.

WsjennayaBame MyIIKapalia 4 >KeHa Y IIeH3UjCKOM CUCTEMY je OIl-
paBpmaHo Oyayhu fa ce pagu o ocurypamy u fa 6u b cBuX pedopmu
Tpebano ma Oyfe INTO CHaKHMje IOBe3NBame yITaheHUX MONpUHO-
ca 1 IpUM/beHUX IeH3Mja. Kao 1TO ce U3 MpeTXOMHOT MOXe BUJETH,
Yy HallMM yC/IOBMMA Pas/IM4YUTa CTAPOCHA IPaHMIA 33 TIEH3MOHMCAME
He 3HauM CaMo Jja )KeHe MOTY Jia ce NeH3MOHMIIy paHuje, Beh mosma-
4y 3a cOOOM M pasjiuKe y BUCMHM IeH3Mje. HemoBo/bHUjM 1OIOXA]
JKEHa y APYIITBY WINM Ha TPXXMIITY paja He Tpeba pelraBaT y OKBU-
PY IEH3MjCKOT OCUTYpama, IOTOTOBO UMajyhy y BULY Ia je O4eKMBaHO
Tpajambe )KMBOTA 3a KeHe Iy»Ke Hero 3a MyIIKapIle ¥ /ja OHe 1 360r Tora
Iy>Ke IpuMajy neHsujy.

Y Behnuu 3emapa OEILL]] crapocHe rpaHuIia 3a MyLIKaplie U XeHe
Cy U3jeflHa4Y€eHe, UM CY Y IPOLeCY IOCTENEHOT U3jeHavaBama. Jefune
3eM/b€ Y OBOj TPYIIM KOje Ha JY>KM POK IUIAHMPAjy Jja 3afp>Ke ITOBOJb-
HIjU TI0JI0K3j JKE€HA Y IOIVIe[ly HIDKe CTapOCHE IPpaHuIle 3a IEH3MOHU-
camwe cy Mrammja u Ilo/bcka, y KojuMa je MOJIHA pasnuKa 5 ToAMHA U
[IIBajijapcka, y K0joj pasnnka M3HOCK CBera TOIVHY faHa.'*

Y umenunu nopusame OIIITE MUHMMAJIHE CTAapOCHE I'DaHMIlE 3a
TIeH3VIOHMCalbe, KA0 U CTApOCHe TpaHMIle 3a GeHeduIMpaHe KaTeropuje
je OIpaBJaHo, jep ce MOpajy 06e30equTy MOACTULIAJU [a ce Ly>Ke pajyu
y ycrmoByMMa JieMorpadCKor CTapema, alu U HpORYy>kKelma OYeKMBAHOT
Tpajarba XMBOTA, KOje IIofipasyMeBa Jy>Ke IpUMalbe IIeH3lje.

[Inrame je, MehyTM, KOMMKO ¥Ma CMUC/IA Jla Ce Jajbe IoMepa CTa-
pOCHa rpaHMIA 32 CTUI[a€e IPaBa Ha NMOPOAMYHY IIEH3Ujy y CIydajy
CMPTH OCUTYpaHUKa, MMajyhm y Buay o36mman mpobreM Hesamocse-
HOCTI/3aI0II/baBalba CTApUjUX PaJHUKA. Y 3eM/baMa Y KOjuMa je He-
3aIIOC/IEHOCT HMCKa, U Y KOjuMa Huje IpobieM Aa ce mpoHabe mocao

14 Uéugm, c. 162.
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U 3a MOjeJuHIE KOjU C€ II0 NPBU MY T YK/bY4yjy Ha TPXKUILUTE paja U TO
Y BUCOKVM TOAMHAMa, ofipefda O CTUIalkY IpaBa Ha HOPOAVYHY IIeH-
31jy, TEK HAKOH JOCTM3aIba Pery/lapHe CTapOCHE IPAHMNIIE, MOXKE 1a Ma
cmucna. Y Cpbuju ce MehyTum curyanyja Ha TPXKUIITY pajia MOropIa-
Ba YIIpaBO 3a CTapyje pajHUKe, a KAMOINU 3a OHe KOju O6M y Tako BuU-
COKVM TOAMHAMa II0 TIPBU IyT Tpebano Aa ce 3anocie. CeleKTUBHO je
moryhe, oTyza, ia ce IpaBoO ca HICKOM CTaPOCHOM TPAaHMIIOM 33K
caMo 3a OpauHe IapTHepe Koje je KOPMCHUK/OCUTYPAaHUK TOKOM XKV-
BOTa M37Ip>KaBao (Ha IpuMep, )KeHe -HoMahuiie), a ja ce IpopryKembe
CTapOCHE TpaHuUIle OTHOCK Ha JpyTe KOPUCHMKE NPaBa Ha MMOPOAUYHY
neHsujy (Ha IpyMep, )KeHe Koje JKeJle fla HaIlyCTe CONCTBeHy u mpeby
Ha BUIIY IOPOANYHY MIEH3jy) .

Y chepu 6eHeduuMpaHNX NEeH3Nja IIPENTAXY Ce U3MEHe Y IPaBIy
nosehama MUHMMaJTHe CTapOCHe TPaHNIle ¥ Mamer yBehama jofaTHOT
CTa)ka 3a IToceOHe KaTeropyje OCUrypaHmkKa. 3HavyajHe IPOMEHe ce ove-
KYjy U y OpeuM3upamy KO MOXKe [ja OCTBapy IPUBMIETOBAH MO0XAj,
KaKo OJ1 ce M3 IpaBa eMMMIHNCAIN PaJHULM YUj) YCIIOBM pajia 06jex-
TUBHO HUCY TelKy 1 pusudnn. OBaj Apyru eo IpOMeHa ce, HaXKasocT,
MOXXe AeduHUCaTH jefMHO MOM3aKOHCKMM aKTMMAa, Ila yBeK HOCTOjU
OIIACHOCT Off BLUXOBOT 6p30r ,,Bpahamwa Ha CTapo“ y pyrauujuM momm-
TUYKVIM OKOTTHOCTMMA.

Ha4yun mHpexkcuparma IeH3Mja je, CBAKaKo, jelTHO Off HajoCET/bU-
BUjUX NUTama CBake peopMe IEH3UjCKOI CUCTEMA, jep AUPEKTHO
yTude Ha €KOHOMCKM II0JIOXKAj YMTaBe IeH3MOHepcKe nmomynanuje. Vc-
TOBPEMEHO, Ha KpaTaK pOK OBO je 1 TOTOBO jeAVMHN Ha4MH 3a Op3y UH-
TepBEHIINjY Y BUCHHM OYIIeTCKUX pacXofia 3a IeH3uje.

IIpema omurtum oppesHNUIamMa Baxkeher 3akoHa, Ipe Hero IITO Cy
IpUBPEMEHO CTaB/beHe BaH CHare, eHsuje y CpOuju ce MHIEKCUpajy fiBa
IyTa TOfMILIbE, Y CKIIAZly ca TOPacTOM TPOLIKOBA >KMBOTa. Vako ce, u3
IIepCIIeKTIBE KPU3e, A/l I TeHePaTHO HICKe 3aMIOC/IEHOCTH U CTIEICTBEHO
TOMe BJICOKOT onTepehema MEH3MjCKMM padyHOM, OBAKBO OIIPefie/berbe
YYHY OIPABJIAHNM, Ha CPefIib) POK OHO 3HauM Jia IeH3uoHepu Hehe oct-
BapUTYU HUKAKBY J0OKT off 6yzryher ekOHOMCKOT 11 IPVBpPEIHOT pa3Boja.

YumweHNIa je Ja TOTOBO CBE pasBljeHe 3eM/be IIPUMEIbYjy T3B. Lie-
HOBHO yCK/TahuBame, a/iu y yClIoBMMa He3HaTHe TOAMINbe MHIaIje,
CIIOPOT pacTa 3apajja M peaTMBHO BUCOKOT HMBOA NeHsuja. Y Vcrod-
HO—€BPOIICKMM 3eM/baMa'’ I y 3eM/baMa Y TPaH3MLUjI Koje Cy yuuIe y
EBporncky Yuujy, Behnna 3emarpa ce Hije onpefennia 3a MHAEKCUPatbe
IeH3Mja caMoO ca TPOIIKOBMMA >KMBOTA, Beh y dopmyny ykmydyje n
HeKM Jeo 3apage (kao Ha mpumep: Yemka, CroBauka, CrioBeHMja, a 10
HepaBHO 1 Mabapcka). Pasmosu 3a oBakBo ompefie/beme Cy Y OCHOBM

15 Pensions at a Glance 2009, Retirement-Income Systems in OECD Countries, prelimi-
nary version, OECD, 2009; Edvard Whitehouse, Pension Panorama Retirement-Inco-
me Systems in 53 Countries, World Bank, 2007.
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peIaTMBHO HUCKY )XUBOTHU CTaHAAP[, NEH3MOHepa U pelaTUBHO 6p3u
HIPUBpPENHM PAcT y IPeAKpU3HOM IepHoAy, Koju je omoryhasao 6p3
pacT 3apaja 1 JpYIUX MIpuMamba pafiHoOT [ie/la CTAHOBHUIITBA.

3aycTaB/bambe pacTa >KMBOTHOT CTaHAApfa MEH3MOHEpPCKe IOIy-
Talyje Ha CPefY POK He YMHMU Ce OIpaBIaHMM, a BEpOBAaTHO HU IO-
muTaky peanHuM Hu y CpOuju. VIHpekcaumja ¥ meH3Mja M OIIITET
6ofa caMo ca TPOIIKOBMMA >KMBOTA Ha JYTU POK HUje MIPUXBAT/bYBA I
300T BE/MKOT CMambemha HEeTO CTOIIe 3aMeHe, Koja 011, Y 3aBUCHOCTH Of
PpasIMYNTUX IPOjeKLMja, MOIJIA la Ce CBefle M Ha HUBO of cBera 40%
3a ,lIpoceqyHOr pagHuka. HecymmnBo je ma 61 ce y ;TaTOM KOHTEKCTY
3HaYajHO CMamNIO onTepeheme n3anyMa 3a NeHsuje, a MOCTIeAUYHO U
CTOIIe JOTIPMHOCA 3a MIeH3MjCKO-MHBAINACKO OCUTYpalbe, ajIN je CUTYp-
HO J1a TTeH3VjCKY CUCTeM BMIIIe He 6M MOTao Jja 3al0BO/bHY 6ap jeiaH of
CBOja iBa MPOK/IaMOBaHa I[11/ba, a TO je OfipyKabe XMBOTHOT CTaHAapa
Ha IpUOIVKHO MCTOM HUBOY HaKOH OfiTacKa y IeH3jy.

V3rnena ma m HalPT HOBOT 3aKOHAa O IIEH3MjCKOM OCUTYpamy Y
OCHOBU Jiennt 0By punoszodujy. VismeHama 3akoHa ce, HauMe, U Jja/be
npensuba ma ce nensuje yckaabyjy ca TpoIIKOBMMA XMBOTA, ajIi CaMO
YKOJIMKO pacT OpyTo-[pylITBEHOr Ipon3Boja He mpenasu 4%. Kapa ce
npebe oBa rpanuma pacra b/III-a, nensuje 6u pacie mo popmyn kKoja
6u yKpyunna n pasmuky usMeby mopacra b/IT1-a y mpeTxomHoj roguam
u CTOIIe pacTa off 4%.

Pememe koje ce mpemraxe craga Mehy Heyobmdajena y mebyHa-
POIHOM KOHTeKCTY. JemyHa 3em/ba Mehy OEII]I-e sempaMa koja Kopuc-
1 BJITT xao momaTHu mapametap 3a ycknahusame mensuja je ITopryra-
mmja. Y Cpbuju 61 0BakBoO pellere MOITIO fia MMa IIOCIeAuLe Koje He
MOTY IIpeIM3HO fia ce carnenajy. [Ipso, Cpbuja Huje 3aBpuIMIa Iporec
ycknahuBamwa 1 yHanpebusama CBOT CTaTMCTUYKOT CUCTeMa, IIa Cy He
camo Moryhe, Hero u odekuBaHe IPOMeHe Y HauMHy obpadyHa OpPyTO
IpyLITBeHOT TponsBoypa. Moryhe je, naxe, fa ce 6pyTo ApywmTBeHM IPO-
MI3BOJI 3HAYajHMje IPOMEeHN 13 TeXHNYKUX pasjiora. [Ipyro, IeHsuje ce He
¢duHaHCUpajy U3 O6pyTO ApyIITBEHOT IIpoU3BoAa, Beh cy usBopu ¢punaH-
cupama IPUXOJ Of fomprHoca u Oyirer. Hema HukakBe rapaniyje a he
OBa /IBa M3BOPA IIPUXOJa MeH3MjCcKor GOH/A Ja IOPACTy Cpa3MepHO pac-
Ty 6pyTO ApymITBeHOr MpousBopa. OTyza BesyBame MopacTa MeHsuja ca
pacToM OBOT arperara Mo)ke 1a Oyzae 6e3 peanHor mokpuha. JeguHo mTo
yMambyje 0By 60ja3aH je unrbeHMIIa ja HaI/I CKOKOBH, He padyHajyhu oHe
KOjJi TIPOMCTUYY U3 METOJO/IOIIKO-TEXHIYKNX Pasjiora, HUCY peajHI.
Axo 6u ce u morno npuxsarutu ga BIIT 6yae ,,okupad“ 3a MOBOBHMje
yckmabhuBame IeHstja, alm TeK HaKOH MeTOJO/IOLIKIX IPOMeHa Koje HaM
IPeJCTOoje Y ’eroBOM 0OpauyHy, HeMa OCHOBA Jla pacT OBOT IOKa3aTesba
Oyze mapamerap koju he 6utu yKpydeH y Gopmyty 3a MHEKCUpabe.

Meby npennosnma Koju ce IOMMIbY y jaABHOCTHU ¥ Yy CTPYYHO] /-
TepaTypH, @ HUCY YK/bYUeHN Y IIpeJyIoXKeHe 3aKOHCKe ITPOMeHe, MOTy ce
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YTV I OHU KOjU Ce OfHOCE Ha IPOMEHY HaulMHa yCcKIabuBama ommrer
6oma, Ha pasMMYNMT HA4MH Off OHOT HAa KOju ce ycKmabyjy menswuje.
YcknmabuBame ommrer 6opa opnydyjyhe yTude Ha Banmopumsanujy pa-
HUjMX 3apajia ¥ IpefCcTaB/ba Ba)KaH YMHIIALL Y IeH3YjCKOj POPMYIIN.

Y mpakcu cy NpucyTHM NIpUMMepU 3eMa/ba KOje Ha pa3lIM4duT Ha-
4yyH yckaal)yjy nmeHsmje y ucratu u mapameTpe Ha OCHOBY KOjuX Ba-
7I0puU3yjy paHuje 3apafie ocurypanmka. Ilocmenuna oBakBuX pasmmka
je pasnuunTa BUCUHA IIEH3Mja 3a IEH3MOHEPe KOjU Ce IEeH3MOHNUIY Y
pasIM4INTUM TOffMHAMA Ca MICTOM PaJiHOM MCTOPHjoM (BMUCMHA IIIaTe,
Iy>XVHa pagHor ctaxa). Hajpehe pasmmke HacTajy ako ce, Ha mpumep,
NEeH3Uje MHIEKCUPAjy CaMO Ca PAacTOM IieHa, a paHuje 3apajie Bajo-
puU3yjy ca pacTtoM 3apafia. IleH3snoHepn Koju ce KacHUje NMEeH3VOHUITY
y OBaKkBMM YC/IOBMMa MMajy Behe IeH3Mje off OHMX KOju Cy ce paHmje
HeH3MoHMcan. MOTUB 3a OBaKBe pas/iuKe MOTao 6u ce 06pasmoXUTI
HoTpeOOM J1a ce ,HOBUM“ IIeH3VIOHEePMMa XMBOTHY CTaHJAP]] He CHU3U
3HAYajHO Y OfIHOCY Ha OHaj KOjU Cy MIMa/Iyl HEIIOCPEIHO Ipe TIEH3MOHM-
cama. JlomaTHO, 32 OHE KOji Cy Ce 3HaTHO paHUje NEeH3MOHNCAIN TOJ -
pasyMeBa ce Jja Iyro IpuMajy IeH3Ujy, Te Jia je ,lIpaBefHo , uMajyhm
y BUJly CYMy YKYIIHO yIutaheHux foImpuHOCa, a M3HOCK BUXOBUX Me-
CeYHMX HaKHaja Oyay HIDKM y alicomyTHOM u3pasy. OBako pasiImumuTo
MHJEKCHpalbe OfjpaskaBa ce ¥ Ha HUBO CTOIIe 3aMeHe (IIpBa IeH3Mja/mo-
crenma 3apaga). Ca BUIIMM M3HOCOM IIeH3Mja 3a ,HOBe" IIeH3MOHepe,
HeTO CTOIIA 3aMeHe He Iajla Ha HM3aK HUBO, 6apeM OHa Koja ce payyHa
3a OBY TPyTalLlMjy ¥ OKBMPY IIEH3MOHEPCKe MOMyIaLuje.

Meby OEI]] sem/pama MMa OHMX KOjU Ha MCTY HauuMH yckaabyjy
HeH3Mje U Banopusyjy pauuje sapase (Ppannycka, benrnja n llnannja
ca neHama 1 Hemauka ca 3apajama), anu ce y BehmHu 3emMasba Ha4MH
ycknahyBama oBa JBa IapaMeTpa pasnukyje. Morno 6u ce, 3anpaso,
pehu f1a je Mebhy npeocTanum 3em/pamMa TeHIEHIIMja Ia ce paHuje 3apaje
BaJIOPU3Yjy TAaKO Jja pacTy OpyKe O MeH3Mja y MCIUIATH, A/l Ce Maju
0poj 3eMarba OJTYUNO 3a BeJIMKY Pas3MKy y yckaahuBamy Koja 6u mog-
pasyMmeBa/ia [ja ce paHMje 3apajie BaJopu3yjy ca pacToM 3apajama, a
HeH3Mje NH/eKcupajy ca neHama (Hopsemika, Bennka Bpurannja).

Tabena 1. I[lapameitipu ca kojuma ce 6puiu ycknahusarve panujux
3apaga u tieH3uja y uojeguHum espotcKum 3emmpama
unanuyama OELJ], 2006. ioguxa

| Banmopusanuja | Wupexcanuja
3emme koje Ha ucitiu nauun ycknahyjy o6a napameinpa
benruja Llene Llene
Opanirycka Llene Lene
nanuja Llene Llene
Hemauxka 3apape 3apape
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Banopusanmja Mupexcanumja
3emme Koje Ha pasnuuuili HauuH ycknahyjy gea iapameinpa
Ayctpuja 3apaje Huckpenono
Yemrka 3apape 33 3apape/67 1ieHe
Ipuka Kao u nensuje jaBuux cnyx6ennka | JucKperyoHo
®duHcKa 80 3apape/20 ueHe 20 3apaze/80 1eHe
IopTyran 25 3apane/75 1ieHe Iene/TOIT
CroBauka 3apape 50/50
Hopsemka 3apane Llene
Benuka bpurannja | 3apage Lene

Hamnomena: [IpykasaHa cy pelema y CBUM 3eM/baMa 4Mji Cy HEH3VjCKM CUCTeMMU YIIO-
pemyBu ca cucteMoM y Cpbuju

VsBop: Pensions at a Glance 2009, Retirement-Income Systems in OECD Countries, preli-
minary version, OELIII, 2009, ta6ena III1.

Y Cp6uju ce ommru 60x yckaabyje Ha MCTH Ha4MH Kao U NeH3je.
3aroBapame pasmnuuTor yckaahupamwa oBa JBa mapameTpa MMano 6mu,
Kao mTo je Beh ykas3aHo, 3a ITOC/IeANIly pas3TNIUT HUBO II€H3Mja 3a MeH-
3JMIOHEpe Ca JICTOM PaJiHOM MCTOPMjOM, KOju Ce TIEH3MOHMIIY Y pas/iu-
YUTUM BpeMeHCKuM Inepyuopyuma. OBakBa pasinuka He 6u 6uia Heon-
OpamuBa kaga 6u n y Cpbuju, Kao 1 y BICOKO pasBUjeHNM 3eM/baMa,
HOpPACT 3apaja 610 CIop, >KMBOTHY CTaHAAP MEH3MOHepa MIPUCTOjaH,
a mHQmanyja HUCKa. Y TaKBMM yC/IOBYMA pasJiKe y IeH3ujamMa usMehy
Pas/IMYNTHX reHepalyja IeH3MoHepa KOje HacTajy Kao pe3ynTar pasiu-
4yTOr ycKnahuBarma IeHsuja 1 OmuITer 60fla Cy pellaTMBHO MaJle U Kao
3HauajHUje ce youaBajy Tek u3Mely HOBUX IIeH3MOHepa 1 OHMX KOjU CY
ce MeH3VMOHMCa/IN ABaJieCeT MM BUIIE TO/IHA PaHuje.

Y Cpbuju to, mehyTum, Huje cnydaj. Pasmuke 6u 6une 3HauajHe n
youaBasie 61 ce y BeoMa KpaTKOM BpeMeHCKOM pasMaky. Hajmpe, 360r
CHa)KHOT IIOpAcTa 3apajia, Koju je y peasHoM usHocy o 2001. rogune
na cse o 2007. npenasuo 10%. [Ipyro, 360r unmeHnIe ja Hall CTa-
TUCTUYKY CHCTEM jOII YBeK HMje CTabuIaH, Ima Cy 1 IpOMeHe Y HauMHY
obpadyyHaBama 3apajja joll yBeK aKTye/lHe, Kao IITO CMO BUJEIN 1 OB
roayHe. Y OBaKBMM YCIOBMMa OU IBa OCUTYPAHNKA, Ca IIOTITYHO MCTOM
PagHOM MCTOPMjOM KOju OU ce, Ha IIpyUMep, EeH3NOHNCAIV TOKOM JiBe
y3aCTOIIHEe TOfIHE, OCTBApIWIM 3HAYAjHO Pa3IMuUTe M3HOCe IeHsMja
(1 op HeKONMMKO XM/bafia AVHAPA, 3a BUIe HUBOeE IeH3uja). Y Cpoujn
01 eBeHTYa/IHN IIpe/a3ak Ha pasmmanTo ycknahusame ommrer 6oma u
HeH3uja OM/Io IPUXBAT/BYBO TEK Ha CPENbY POK, U HajIIpe ca YK/bYdn-
BambeM HEKOT Jie/la IIopacTa 3apajia (He Hy»XHO UCTOT) Y 06e popMmyire.

Ha xpajy Tpe6a pehn fa y HalleM IeH3MjCKOM CUCTEMY MMa jOIII

IPOCTOpa 3a IPOMeHe, o6o/bIIama 1 ycKnabuBama. J 3eMbe koje cy fa-
nexo HanpenHuje ofi Cpbuje KOHTMHYNPAHO Cy M3JIOKEHe IPUTUCIIIMA
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pedopmn y oBoj chepn. IIntame je, MmehyTum, KommKo ce Ha cpenmu
POK MO>Xe TOBOPUTH O BEJIMKMM U PEBONYLMOHAPHUM IIpOMeHaMa 1
yIITefaMa, I MOPaMo Jia Ce ,IIOMUPUMO " ca YMEEHNI[OM fia CY Halln
[JIaBHM PECYPCH 3a CAaHMPakbe IEeH3NjCKOT CCTeMa eKOHOMCKM Pa3Boj,
nosehame 3anocneHocty u yHanpehermwe afMMHUCTPHpatba, Koju Tpeba
ia 06e36ene Behe nmpuxope neH3njckoM GOHTY.

COLMJATHA 3AIITUTA CMPOMAITHNX

CBeTcka eKOHOMCKa KpyM3a Ofpasuia ce CHaKHO U Ha CHUpO-
MallTBO, IOropIIaBajyhy >XMBOTHM CTaHAApJ CTAHOBHUILTBA, YCTIE[
CMamema 3apajia U 3all0C/IeHOCTH, ToBehama He3aIloCTIeHOCTH, CMatbe-
HIUX [IO3HaKa M3 MHOCTPAaHCTBA, ITOPACcTa TPOIIKOBA JKMBOTA ¥ Mambe
JOCTYIIHOCTH KpenuTa u 3ajMoBa. [Ipema mpouenama CeTcke 6aHKe,
6poj cupomamrnux y ELIA pernony (EBpoma u Ilentpanna Asuja) he
ma mopacte 3a 11 muanona'® go 2010. roguHe, a CTONMA CUPOMAIITBA 3a
2,4 mpoueHTHa noeHa.”” VcTpaxkuBama Koja Cy HeJaBHO CIIpOBeJieHa y
HOjeVHUM 3eM/baMa VHAVIMPA]jy [a CUPOMAIITBO IToce6HO pacTe Meby
poMahMHCTBMMA 4MjyI IPUXOAY 3aBUCE Of IO3HAKA U3 MIHOCTPAHCTBA U
Off 3aII0C/IEHOCTH Y Ipal)eBMHAPCTBY, KOji Cy ce 3Ha4ajHO CMambIIIN. '

MoryhHocTn fpaBe fla MHTepBEHNIIe U YOMIXM MOCIefuIie
KpM3e y MHOTMM 3eM/baMa Cy OTpaHMYeHe, YC/Iell CMambeHUX IPUXOfa
u pacryhux peduimra. 3embe ca ManuM (pUCKaIHUM KanalUTeTOM
CyoudaBajy ce ca BenuMKuM Telrkohama jja o6esbene puHaHCcupame co-
LVja/JIHUX pacxofa - oOpas3oBama, 3[paBCTBA, NEH3Mja ¥ HOBYAHUX
HaKHafa 3a cupoMaliHe. CMamblBambe OyLIeTCKUX pacxofia y HOjeHIM
CerMeHTVMa COLMja/THOT CeKTOpa MOKe 3Ha4ajHO JOJATHO Jja IOropIia
TI0JI0Kaj HajyrpokeHNjux rpymna. CBeTcka 6aHKa OTyZa cyrepuire ja 6u
OZITOBOP Ha KPM3Y, Y Jie/ly KOju ce OTHOCK Ha colujanHy nomoh, Tpeba-
710 fia 6yzie mpolIMpese IporpaMa Koju ¢y fo6po TapreTupaHu, y3 pe-
dbopmrcarbe Marbe YCIeUHNX WK yBohere HOBMX Iporpama, YKOINKO
cy nocrojehu Heepukacunm."”

N y Cpbuju je TOKOM Kpu3e 3ayCTaB/beH BUIIETOAUIILY TPEH[,
cMamema cupomamrsa. Cromna cupomaiursa ce nosehasna y npsoj mo-
nosyuu 2009. ropune Ha 7,4%, ca 6.1% KOMMKO je M3HOCUIA Y IIpef-
KpUsHOM mepuopy (mpBa Tpu kBaprana 2008. ropmue).” Mmak, cu-
POMAIITBO je jolI yBeK Ha HIKeM HUBOY Off OHOTa KOji je 3abenexeH
2006. roguHe.

16 World Bank, The Crisis Hits Home, Stress-Testing Households in Europe and Central
Asia, 2010.

17 Croma cupoMalITBa padyHaTa Ha OCHOBY JIMHMj€ CMPOMALITBA Off 2,5 fo/apa jefHa-
Ke KYTIOBHE CHare II0 ITOTPOIIAYKOj jeAMHUIIV JHEBHO.

18 World Bank, The Crisis Hits Home, Stress-Testing Households in Europe and Central
Asia, 2010.

19 Méwum, c. 57.

20 Tlopamy P3C Ha 0cHOBY AHKeTe O MOTpOLIBY foMahMHCTBA.
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ITopacT cupoMaInTBa HajBUIIE je TOroAMo foMahmHCTBa y KojuMa
je Hocuman, goMahMHCTBa He3alOC/IeH WM ca HUCKMM HMBOOM 06pa-
3oBama.”! Y Cpbuju cy momahmHCTBa ca HeIioM CMpOMAIIHUja OF HO-
mahmHcTaBa 6e3 fele ¥ BUXOBO CMPOMAIITBO Ce y IpBa JBa KapTana
2009. rogune Bue nosehano, noctivkyhu cromy oz 8.8%.* Cupomaru-
TBO je BuwIe nopacio y llenrpannoj Cpbuju n y beorpany, u moce6Ho y
PYPa/lHUM UM MELIOBUTUM Hace/bUMa.

IToBehamwe cumpomamTsa ce ofpasunao u Ha 6poj momahmHcTaBa
KOja Cy KOPMCHMIIM JP>XKaBHMX IIporpama 3a cupomamse. ¥ 2009. ro-
[VHM je, HauIMe, 3ayCTaB/beH BUIIETOVIILY TPEH | CMamberma 6poja Ko-
PUCHMKA Jie4mjer JofaTKa 1 yop3aH je mopacT 6poja KOpUCHMKA MaTe-
pujanHor o6e3behema.

Y ycnoBuMa pelaTMBHO CHa)XXHOT IOpacTa mpuxopa gomahmHcTa-
Ba I CMamema CPOMAIITBa, 6poj felje KOPUCHMKA Jiedrjer JofaTKa ce
KOHTUMHYMPAHO CMambUBao, of roToBo 500 xumaga y 2003. roguny, Ha
383 xmmage y 2008. roguuu. Tokom 2009. rogyHe TpeHN cMamema je
TOTOBO 3ayCTaB/beH, a OpOj Jelle KOPUCHUKA Jieuujer HOAaTKa je Ipo-
CeYHO MeCeyHO U3HoCcuo 376,4 xusmpage.

C ppyre cTpaHe, HAaKOH 3aKOHCKUX mpomeHa 2005. roguse, 6poj
KOpMCHMKa MarepujanHor obesbebhemwa ce cranmHo mosehasao, amu je
pacTt y 2009. rogyHM IpeMamyo pacT y paHujuM roguHama. CHax-
HYjJ OPACT KOPYCHMKA 10 CTONN
on 7,3% 3abenexen je Beh 2008.
roguue, ma 6m 2009. roguHe cTo- ,
ma pacta msHocmna 9,3%, a 6poj oo
momahMHCTaBa Koja Cy IPOCEYHO jzzzz %

MeCeYHO IIpuMaja MaTepujasHO g N
obeszbeheme mocTUrao je roToBO o

60 xmmapa. Ilopen Tora, y 2009. 10000 —
TOAMHY TlapanenHo ce mosehao u o3 4
6poj 3axteBa 3a MOII u 3a jegHo-
KpaTHMM HaKHajaMa, Kao u 6poj
KOPUCHMKA jeHOKpaTHe IOMOhnu
y TOoTOBO cBuM omuTrHama y Cp- )
6uju.” CripoBefieHa CTpaXUBamba s (-

430,000

0 yTULAjy Kpu3e IIOKasyjy pa je 20,10

410,000

oprydyjyhu yTuiiaj Ha moropiame 00000

390,000
T10JI0Kaja HajCUPOMAaLIHUjUX VMa- e

360,000

JIO CMabEemhEe 3aIIOCNIEHOCT M HAl- 350,000 ©
340,000 +°

HUIIA, YC/Ie], CMamberba IMOHYIe 10- s oo we
BpEMEHUX U CE30HCKUX IIOCTIOBA.

Bpoj pomahnucrasa kopucanka MOIT

2006 2007 2008 2009

Bpoj mene KopucHMKa reunjer mogaTKa

21 Mapuna Ilerposuh, Yitiuyaj kpuse na cupomawiiniso u sapage, npadt, HJIIC, 2010.

22 ToppaHa Matkosuh, Yiiuyaj exoHomcke Kpuse Ha Giopoguue ca geyom KOpucHuke
maitiepujantoi obe3beherva, ppadr, 2009.

23 Uéun.
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Ynpkoc remkohama fja puHaHCHpa OylIeTCKe pacxofie y yCIoBuMa
CMambeHMX NIPUXOfIa U BUCOKOT Aeduunta, Cpbuja Huje cMambUBaa us-
laTKe 3a Iporpame nomohu HajcupomarnHujuM poMahmHcTBUMa. U y
micMy o Hamepama ynyhenom MM®-y, Braza ce o6aBesyje fa HacTaBu
na ¢prHaHCHpa OBe IporpaMe y M3HOCKMA Koju ce ycknabyjy ca nngna-
IMjOM Y CK/Iafiy Ca 3aKOHCKVIM aKTUMa, y3 HaIlOMeHY fia je Moryh u pact
YKYIIHIX PacXofa ycies mopacra 6poja KopucHuka.*

Bnapa ce, 6apeM y mucMy o HamepaMma, Huje, MehyTum, usjacHmna
0 eBeHTyanHOM noBehamy oBa /1Ba mporpaMa ToKoM Kpuse. ITororoBo
6u mpoumpeme IporpaMa MarepujanHor obesbeherwa 6110 MOTIIYHO
Y CKJIaJly ca IPelopyKoM fia ce y BpeMe KpU3e IIpollupe IporpaMin 3a
CMpOMallIHe, YKOIMKO Cy OHM PelTaTUBHO J06po Tapretnpanu. Hanpr
HOBOT 3aKOHA O COLMjaJIHOj 3aIUTUTH, KOjU C€ TPEHYTHO HaJ/asu y jaB-
HOj pacupaByu npeasuba, MelyTum, TakBe npomeHe.

IIpennoskeHa 3aKOHCKa pelllera, Hamme, npepBubajy mosehame
M3HOCa MoMohm 3a mocrojehe KOpuCHUKe, anu U HpoIIpeme Kpy-
ra KopucHMKa. [IpoMeHe cy KOHIMIIMpaHe Ha HauuH Aa omoryhe Beha
naBamwa u Behu 6poj kopucHuka Mehy Bumewianum gomahmHCTBMMA,
kao u Mebhy momahmHCcTBUMA Y KOjuMa Cy CBM 4IAHOBM HECIIOCOOHM 3a
panlzs

HoBu 3akoH npepsuba mpoMeHy ckajma eKBUBaJIeHIUje Koje Io-
Ka3yjy KONMKO ce Bajopusyje CBaKM JOMATHM YlIaH y AOMahMHCTBY.
IIpennor HoBe, BuIIe, eKBUBaneHTHe ckane (0,5 3a APyror m CBaKor
HapepnHor ofpacror u 0,3 3a fete) je jesHaK MOAU(IKOBAHOj Bep3Uju
OEIL]l exBuBaneHTHe ckaje. [lomatHo, mpensubeHo je ma, y 3aBuc-
HocTu of, 6ygerckux MoryhHocty, Biaga Moxe fja foHece OmIyKy Aa
ce y momahyHCTBMMA Koja MMajy IpPeKO IeT YIAHOBA BalOpU3Yjy U
[IOfATHY YIaHOBM AoMahmHcTBa. 3a moMahMHCTBO y KOMe Cy CBM 4Ta-
HOBY HeCIIOCOOHM 3a paj, npeaaxe ce nopehame M3HOCa/HaKHazA 32
20%. ITpommpena je n gedpuHUIMja MMLIA KOja Cy HeCIIOCOOHa 3a paf,
YK/bYy4YMBambeM MIAINX Ha IIKOTOBalby Ha BUIINMM ¥ BYCOKOOOpa3oBa-
HVM MHCTUTYILMjaMa, IMLA Koja ce OpMHY O WIAHY Ca TeXXNM U TeLIKUM
VHBA/IMIUTETOM ¥ Tpy#HuNa. JlogaTHo, y feny KojuMm ce feduHmie
OrpaHNYele Tpajamba IpaBa Ha COLMja/JHy IIOMON, TpeTMaH /Inija He-
CIIOCOOHOT 3a paji MMajy ¥ MOjeANHIIN VIV YWIAHOBYU IIOPOAMLIE KOjU CY
Ha OJIC/Ty>KeIbY BOjHOT POKa, Ha 00pa3oBamy U 00yIM UK HEKO] IPYTOj
BPCTY COLIMjaTHOT aHTa)KOBamba (aKTMUBALyje).

Ipyba mpolieHa Ha OCHOBY AHKeTe O XMBOTHOM CTaHJIaply CTa-
HOBHMIITBA yKa3yje fja 6M HOBa 3aKOHCKA pellema y fielny y KoMe ce
OfIHOCe Ha BMIIeYwIaHa JoMahMHCTBa, foBena o noBehamwa Opoja Ko-
PUCHNKA KOjU MMajy ITpaBO Ha coljanHy nomoh 3a npubmmkHo 40%,

24 Tlucmo o HamepaMa, Braa Peny6nvike Cpbuje, netembap 2009, c. 4.
25 Ose mpoMeHe Cy ieTa/bHO NPMKasaHe y MoCIefbeM 6pojy KBapTaIHOT M3/Iamba da-
conmca Pokyc.
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a YKymHux OyieTckux pacxopma 3a 70%.° Kako cy y 2009. roguuu oBn
Us[aLy M3HOCWIN 4,5 MWIMjapau, pacxonu 6u ce, gakie, nosehamu sa
mofatHe 3 MuIMjapgae. Y alcolTyTHUM M3HOCUMA, Kao 1 y MebyHapon-
HJMM pa3MepaMa IIOCMaTPaHO, M3JIallM 3a IIporpaMe HOBYaHe COIVjasl-
He tomohm y Cpbuju cy Ha HUcCKoM HUBOY. Ilocnenmux rogyHa yneo
pacxopa y BJII-y 3a oBaj mporpam usHocuo je mame of 0,2%, a npema
IpeIoKeHNM IpoMeHaMa nsHocro 6u 0,25%. Tpe6a, mehyTum, Harma-
CUTU Jia ce IyHM (PMHAHCHUjCKM eeKTU HOBUX pellera Hehe y Lenum
Ofipa3uTy Ha OyIIeTCKY HOTPOLIBY OMaX HEIIOCPEHO HAKOH yCBajama
HOBOT 3aKOHA, KaKO M3 aJ[IMMHUCTPATUBHUX pasyora (mpeBoheme Ko-
PVCHMKA Ha HOBU CHCTEM), TAKO U yCIIefl PeIATVBHO CIIOPOT pearoBame
MIOTEeHIIMja/THIX HOBUX KOPVCHMKA.

[Ipommperme mporpaMa 3a HOBYaHy COLVja/lIHY IOMON MoAp>KaHO
je m of cTpane CBeTcke OaHKe, Koja je y CBOM u3BelITajy Kako ca marve
ypaguitiu 6uue, eKCIUIMIMTHO MOApP)Ka/la IVTaHKpaHe IpoMeHe u Beha
OyleTcKa M3/Bajamba 3a OBe HaMeHe.”’

Pagy ybrmakaBamwa mociefniia Kpyu3e Ha CHPOMAIITBO, Oumo 6u
0Ce6HO Ba)KHO fla Ce HOBM 3aKOH O COLIMja/IHOj 3ALITUTH JOHeCe Y
ToKy 2010. roguHe 1 fa y feny Koju ce OMHOCU Ha HOBYAaHE HaKHAJe
3a CMpOMallIHe CTYIM ofMax Ha cHary. ITopep Tora, pagyu mo6ompiama
II07I0>Kaja HajCMPOMAIIHNjUX, Y TOKY HapefiHe [iBe TOAVHE U MpOorpaMu
jaBHMX pajioBa 6¥ MOIJIV fla Ce pef13ajHNpajy Ha Ha4uMH Jja IPBEHCTBe-
HO TapreTupajy MaTepujamHo YTPOXKEHe, a He YTPOXKEHe ca acleKTa Tp-
KMIITA pajiHe CHare. Y jaBHe pajjoBe OU ce, TaKO, IPUMAPHO YK/bY4IIN
pangHo-crioco6Hy KopucHuim MOII-a unm oHM Koju Cy ce IpujaBUIn
3a momoh, anm cy ogbujeHy, jep ce o mocTojeheM 3aKOHY O COLMjaTHOj
3aLITUTY Hajla3e HEelOCPeJHO M3HaJ/ aJMUHICTpaTUBHe JIMHUje CUPO-
Mautsa. Vl ipyru nmporpaMiu aKTMBHUX Mepa Ha TP>XKMUIITY pafiHe CHare
Oy IpUBpeMeHO MOIJIN fla Ce yCMepe Ha HajCHpPOMALIHje.

26 Toppmana Markosuh, Bomko MujatoBuh Ananusa ymuyaja gpiasme dunancujcke
flogpuike cupomawinuma, TuM moTIpefcenHNKa Baage 3a uMmiuiementanujy CCC,
beorpap 2009, c. 66.

27 Wéwugm, c.51.






Mapxo Ilaynosuh'

Mebynapoguu nornen
Ha Hallle MHCTUTYLje

Y nocnepnme fiBe felieHNje BeoMa je opacTao 3Hauaj MehyHapon-
HMX nopehema. JeqHOCTaBHO, jeIMHCTBEHA M KOH3MCTEHTHA METOJO-
noruja omoryhasa nopebema koja je yecro Hemoryhe cmpoBecTu oc-
Namwajyhn ce MCK/bYYMBO Ha HAL[MOHA/IHe CTATUCTNYKe cmy>K6e. Takobe,
Ha3aBMCHe MHCTUTYILVje HeMajy IIOACTULIAj [ JIaXKHO MPUKA3Yjy CUTY-
anujy, Ouno y mo3uTUBHOM, OV/I0 Y HETaTMBHOM CMepY.

Y oBOM TeKCTy heMo IpeficTaBUTI HEKOMUKO YITIefHMX MelyHapo-
HIX CTyAMja, Koje ce 6aBe n Cpbujom. ITpukasahemo cnenehe crymmje n
wuxoBe oleHe Cpouje: ,,[lTo6amHN U3BeIITaj 0 KOHKypeHTHOCTH 2009
2010“ Caetckor exonomckor popyma (Global Competitiveness Report,
World Economic Forum), ,,Jiugexc ekonoMckux cmoboma 3a 2009. romu-
Hy* amepnuke Xeputuy ¢ouganyje (Index of Economic Freedom, The
Heritage Foundation), ,,/iuguxaropu BragaBuse y cBety” CBeTcKe 6aHKe
(Worldwide Governance Indicators, World Bank), ,,Jiugexc nepuenuuje
xopynuuje, xoju mspabyje Tpancrmapencu mnrepemnan (Corruption
Perception Index, Transparency International), VIsBemuraj o TpaH3uiujn
EBporicke 6anke 3a 06HOBY 1 pa3Boj (Transition Report, European Bank
for Reconstruction and Development), kao u Mebhynapopuu nnzmexc o
3aIITUTK CBOjUHCKUX 1paBa (International Property Rights Index).

3ajemHMUKO 3a OBe MHJIEKCe je IITO Cy YIIABHOM YCMepeH! Ha MH-
CTUTYLIVIOHA/IHO OKPY>KeIbe Y IOCMaTPAHO] IP>KaBM.

[TTIOBAJIHNM MI3BEIITA] O KOHKYPEHTHOCTU
CBETCKOI' EKOHOMCKOI ®OPYMA

[nmo6anHy m3BemITaj O KOHKYPeHTHOCTV CBETCKOT eKOHOMCKOT
¢dopyma mpencraBba CHOj CTATUCTUYKMX IOfaTaKa M CyOjeKTMBHMX
OlleHa ITOC/IOBHUX J/bYIM IO KOjuX ce monasu aHketoM. Illto ce Cpbuje
TUYe, OBE TOJVHE je Y aHKETU Y4ECTBOBAJIO 78 IIOCIOBHUX JbY/IN.

V3Bemraj mokpusa 110 nHAMKAaTOpa, CBPCTAHMX Y TPU CTYOA, OfI-
HOCHO 12 rpyma: OCHOBHM YcloBM (MHCTUTYILMje, MHDPACTPYKTYpa,
MaKpOEKOHOMCKa CTaOWIHOCT, 3[paBCTBO U OCHOBHO 00pa3oBame);
¢dakropu koju nosehasajy epukacHocT (BUCOKO oOpasoBame U 00y-
Ka, e(UKACHOCT TPXKWIITA IIPOU3BOJAA, e(PUKACHOCT TP>KMINTA Paja,
cobuCTUIMPAHOCT GUHAHCHU)CKOT TPXKMUIITA, TEXHOJIOIIKA CIIPEMHOCT,

1 IenTap 3a mubepanHo-IeMOKpaTCKe CTyAuje, beorpap.
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Be/IMYMHA TP>KMIITA); GAaKTOPY MHOBaLMja 1 copucTrumpanocTu (co-
(bUCTULMPAaHOCT IIOCTIOBHYUX Ollepaliija 1 MHOBaLyje).

Jloruka oBOT M3BEIITAja je I Ce CBe 3eM/be MOTY CBPCTATH Y IIET IPY-
I1a, TI0 TOMe Y K0joj a3y pasBoja ce Hajase — 3 IJIaBHe IPyIe U 2 TpyIie
y KOjMa ce Hajlase 3eM/be Ha IIPeIacKy U3 jefHe Y pyTy ITIaBHY IPyIy.
Y npBOj rpymu Cy 3eMibe KOJ, KOjUX jé pa3BOj JOMMHAHTHO YC/IOB/bEH I10-
BehamweM Kopunthemwa dakTopa mponssoze. Y 0Boj ¢hasu, pasBoj JOMM-
HaHTHO 3aBycy off OCHOBHUX ¢aKkTopa (MHCTUTYLMja, MHPPACTPYKTYPpe,
MaKpOEKOHOMCKe CTabM/THOCTH, 3[jpaBe pajHe cHare). Y apyroj dasu, fo
pasBoja fjonmasu ycen 60be eprkacHocTH Kopunrhema pecypca, a Taga
CY IOMVHAQHTHY 3aXTeBU 3a e(pUKaCHMM TPXKUIITUMA pobe, paJiHe CHare,
¢$uHaHCHja, Ka0 U BETIMKUM TP>KULITEM I JOOPO YCIOCTaB/beHNUM CUCTe-
MoM Buier o6pasoBama. KoHauno, y Tpehoj rpynm ce Hamase semme y
KOjuMa ce pa3Boj 3aCHMBA Ha MHOBAlMjaMa U IIPUXBaTarby HOBUX TEXHO-
noruja. Jlakye, CBe Ip>KaBe ce MOTY M/IM CBPCTATH Y OB€ TPY IPYIIE MM Ce
HajIa3e y TpaH3uIje Off jeHe Ka Apyroj gpasu paspoja. Cpbuja ce, o ay-
TOpPYIMA, CBPCTaBa y APYTYy IPYIy 3eMajba, y OHe KOJ KOjUX pa3Boj Tpeba
Jia ce, IPEBACXOJIHO, 3aCHNUBA Ha IToBehaHOj eprKacHOCTIL.

Cpbuja je yKymHO paHrupana kao 93. o 133 onemeHe fpxKase,
IITO Ce MOXKe OLIeHUTH Kao Beoma joue. Hemocpenno ncnpen Cpbuje
ce Hamase Jamajka n Cenerar, a n3a Cpbuje cy Cupnja u JloMnHUKaH-
cka Perry6mmka.

ITo rpynaMa MHAMKATOPA, CTambe je crenehe:

Paur Onena
OCHOBHH yCIIOBU 97 3,9
Mucturynnje 110 3,2
Mudpactpykrypa 107 2,8
MaxpoeKOHOMCKa CTaOVIHOCT 111 39
37 paB/be 1 OCHOBHO 06pa3oBabe 46 5,7
®axropu xoju nosehasajy epukacHocr 86 3,8
Buie o6pasoBame 1 06yka 76 3,8
E¢ukacHoCT Tp>xuIITa IpOou3Boa 112 3,7
Eduxachoct Tpxumra paga 85 4,2
Coducruipanoct
(MHAHCKjCKOT TPXKMINTA 92 39
TexHOMOIIKA CIIPEMHOCT 78 3,4
Benmmuuna Tp>xuimTa 67 3,7
dakTopu MHOBALMja ¥ COPUCTUINIPAHOCTI 94 3,2
ITocnoBHa coducTuipaHoct 102 3,4
Vnosannje 80 3
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Kao mro ce 13 Tabene moxe Busietn, CpOuja ce 1o meT rpyIa MH-
AUKaTopa Hamasy 4ak usa 100. MecTa, OBHOCHO Y [OHOj YeTBPTUHU
CBIUX OLleleHUX 3eMajba. To cy crenehe rpyme mHAMKAaTOpa: MHCTUTY-
nuje, MHPPACTPyKTypa, MaKPOEKOHOMCKAa CTAaOMIHOCT, e()UKACHOCT
TP)KMIITA TIPOM3BOJIA M MOC/IOBHA coducTuumpanoct. Takohe, 6uTHO
je Harmacutu ga Cp6uja 3ay3mma Jiommje MecTo y norneny , OCHOBHMX
ycnoBa“ Hero 1o nurtamy ,PakTopa Koju nosehasajy epuxacnoct [la
Cp6uja Huje peaTMBHO NOBO/BHO PAHTMpPAHA IO MUTAkY 37paBjba U
OCHOBHOT 06pasoBama, Cpbuja 6u y morneny OCHOBHUX yCIOBa 3ay3e-
ma ornpwinke 110. Mecrto, mto 3Ha4YM fja 6u camo 23 3embe OGue 10-
1IMje paHTMpaHe.

Y HacraBKy Tekcra hemo Omybke IOrIeaTyt TPy MHCTUTYLIM-
OHAJTHMX MHJIMKATOpPa, Koja obyxBara cinegehux 19 nnaukaropa:

MnpukaTop CPaHr.
pouje
3alTuTa CBOjMHCKMX ITpaBa 111
3amTuTa mpaBa MHTENEKTyalHe CBOj/HE 101
IIponesepa fip>KaBHUX CpeficTaBa 77
JaBHO NOBepeme y MOMUTUYape 97
HesaBucHocT cyncTBa 110
DaBopusoBame IpK JOHOIIEHY OJIyKa 112
PacunHocT Tpoulema gp>KaBHUX CpPeNCcTaBa 104
Onrepeheme fpxaBHUM IponucUMa 129
E¢uxacHOCT IpaBHOT CHUCTEMA Y pellaBakby CIOpoBa 124
EcduxacHOCT IpaBHOT CMCTeMa y OCIIOpaBamby ApXKaBHMUX IIPOIINCa 115
TpaHcapeHTHOCT IOHOLIEbA OATYKa BIACTH 86
ITocnoBHY TPOMIKOBY YCIEN, TEPOPU3MA 98
ITocnoBHYM TPOIIKOBY yC/es, KpMMMHAJIA M HaCU/ba 90
OpraHnsoBaHu KpYMMHAT 109
Ioyspanoct nonmuuuje 78
Etuunoct nmoHamama npenyseha 110
CHara pa4yHOBOACTBEHNX M PEBM3OPCKIX CTaHIAP/A 99
EcdukacHocT ynpaBaux og6opa 120
3amrTnTa IpaBa MamUHCKNX aKI[IOHapa 128
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Haenenn pesynraTu ce MOTy OLIEHUTH Kao M3y3eTHo nomn. Hu kop
jemHor vHAMKaTopa Cpbuja Huje paHTVpaHa y NpBoj nonosyHu. Ilo moje-
JIHUM, HeCIIOpHO OMTHMM MapaMeTpuMa, Cpbuja ce Hamasu y Hajropux 30
3eMasba Ha CBeTY (IIOITyT 3alLTHUTe CBOjUHCKIX TIPaBa, He3aBUCHOCTH CYHIO-
Ba, (paBOpU30BaIby IPM JOHOLLIEHY OITYKa, KOPIIOPAaTUBHOM YIIPAB/bamby),
a 1o ontepeheHOCTV IP>KaBHMM HPOIICHMA U e(UKACHOCTH IIpaBocyha ce
YaK HajIasy y Hajropux 10 3emaspa. Tpeba, MehyTnm, umatu Ha ymy, Aa ce
OBJle pajii O Cy6jeKTUBHMM OLieHaMa, IITO 3HAuM Jla OBe NOKa3aTe/be Tpeba
y3eTn ca ofpeheHOM CKeIlcoM. JeTHOCTaBHO, IIOCIOBHI JbYAU MOTY fia Oymy
6e3pa3sIoKHO MeCHMMUCTUYKM YIY ONTYMUCTUYKI HACTpojeHN y ofpeheHoj
3eMJbJ, Ka0 1 J1a He TI03Hajy JOBOJ/BHO KAaKBO je CTarbe Y APYTUM Ap>KaBaMa,
IITO MOXKe JIa JJOBejie ¥ JIO MPMUCTPAacHMX orleHa. Ha mpumep, maxo je npu-
Bpena y Cpbuju 6e3 MkakBe CyMm-e BeoMa onTepeheHa mponycimMa, Tenko
je oBepOBATH 1A je CTarbe JIOLLNje y CaMO YeTVPY 3eM/be Ha CBETY.

Mmax, mMoxe ce m3Byhm 3ak/bydak fla HOCTOju 036M/baH IIPO-
6nem y peduHucamwy n crposobemy apxaBHe monutuke. ITocmoBHM
JbY[M OLIeHY)Y fia Ce, Ipy AedVHICaby Ap)KaBHe MOMUTHKE, ofpehenn
cy6jexTy paBopu3yjy, Kao U jja Tako JeMHUCaHA IOMUTHKA TIPeCTa-
B/ba BEJIMKM TepeT 3a npuspeny. Takobe, mocroje n 0361/bHM TpobIEMM
y cnpoBobemy np>kaBHe IONMMTIKe, Oymyhi fja je He3aBUCHOCT CyZICTBa
OllerbeHa Kao M3y3eTHO HICKA, a 11 fja je IIPaBHU CUCTeM BeoMa Heedu-
KacaH, KakKo Y IIOI/Iefly pelllaBara CIIOPOBa, TAKO U Y HOIVIEAY OCIOopa-
Bamba 3aKOHUTOCTY M YCTaBHOCTY TIOjeAMHMX AP>KaBHUX IIPOINCA.

Takobe, y apyrum rpynama ¢axropa ce Hajmaze MHAMKATOPU KOjU
ce MOTy CBpCTaTu y mHCTuTyumoHanHe. Ha npumep, y rpymu dakro-
pa EdukacHocT Tpxminra mpoussopa (rae je, kao mro je Beh momeny-
T0, Cpb1ja M3y3eTHO JIolIe paHTMpaHa, Kao 112. Ha cBeTy), Ha/masm ce
¢daxTop ,,EdexTBHOCT aHTMMOHOIIONICKe MoNuTHKe , 0 Kojem Cpbuja
saysuma 130. mecTo y cBety (op 133 semsbe). Takobe, y rpymn ,,Coduc-
TULVMPAHOCT PUHAHCUjCKUX TPXKUIITA Ce Halasy KpUTepujyMm ,,Peryna-
TYBA TPXKUIITA XapTuja of BpegHocTn , rae je panr Cpouje 102. V1 oBze
ce, BpJIO BepoBaTHO, Buan onpehena npucrpacHoct. Komuko rop ma je
crame y CpOuju yome 1o NUTamy aHTMMOHOIIONCKE TIONINTHUKE, 3a1CTa
je TEelIKOo ITOBEPOBATH Jla je CUTYyalyja JIOlNja Y CaMo TPpU JpKaBe.

Ykpatko peueno, VIsBemTaj 0 KOHKYPEHTHOCTM je BeoMa HeEIIO-
BoJbaH 110 CpOujy. ako Mox/ia MMa OCHOBA 3a TBP/IbY /ja Cy HEKe olle-
He HepeajlHO HeraTuBHE, YMIbeHNIA Ia T0CTOoju Buile of 100 HesaBu-
CHUX MHJMKAaTOpa HaM rOBOPM Jia IOjeiINHE, €EBEHTYaTHO IIPUCTPacHe,
OLleHE He MOT'y MMaTy IIPEBEINKOT YTHIIAja Ha KOHAYHM PaHT.

DOING BUSINESS MI3BEIITA] CBETCKE BAHKE

OcHoBHM Wb ,,Doing Business“ u3BellITaja je paHIuMpame 3eMaba
IO KBa/JIMTETy IMOCTOBHOT OKpYXKema. VI3BemTaj je NpUIN4HO CIIelu-
¢buyaH, jep He y3uMma y 063Mp Heke CTBapM Koje Cy OYMITIEFHO OUTHe
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3a IIOCTIOBHO OKpYyXKeme (Ha Impumep, MHQIALMjy WM IapUHCKe CTO-
ne), Beh je mpeBacXogHO ycMepeH Ha IpoOLieAypaaHe acleKTe, IMOMyT
wiahama mopesa, o6aB/pama CIO/BHOTPrOBMHCKMX TPAaHCAKIMja VJIN
nobujama rpaheBMHCKUX HO3BOIA.

ITpe nero wto npehemo Ha oreHe koje ce Tnuy Cpbuje, yKpaTKo
hemo ommcatn metoponorujy Doing Business u3BemTaja. 3a pasnuky of
OCTa/IMX CIMYHUX M3BEIITaja KOj! OlLierbYjy IpoIce, Moxe ce pehu ma
Doing Business y U3BeCHOM CMUCITy olLielyje npakcy. Hanme, 3a Behu-
HY KpUTepUjyMa IIOCTOj) YHAIIpen AeVMHUCAHN XUITOTeTUYKY CITy4aj,
3a KOju eKcIepTu 13 3eMjbe Tpeba Jja /jajy ocHoBHe mHpopmanuje. Ha
npuMep, KOJ KpUTepyjyMa Be3aHor 3a Jobujame rpaheBMHCKIUX 103BO-
JIa, IPETIIOCTaB/ba Ce fia je MOTPeOHO U3TPAJUTI CTOBAPUIIITE BPEJHOC-
T 650 X1/pajia Jonapa y rimaBHoM rpagny. Hakon Tora momahm agBoxatn
meduHMLTY Koje je cBe ¢asde HYXHO Ipohu kako 6u ce gobua rpabe-
BIHCKA JI03BOJIa U KOMMKO Te dase Tpajy. Kox makohe ob6aBpama criom-
HOTPTrOBMHCKUX TpaHCaKIMja IIPETIOCTAB/ba Ce J1a Y 3eM/bY CTVDKe (MIIn
ce 13 3eMJbe IlIa/be) CTAaHAAPAHYU KOHTejHep ca poOOM Koja Huje OIacHa
" OHJIa ce TedHMIIE IPOLefypa IIAPHIHEha, FheHO TPajarbe M TPOIIAK.

Y HacTaBKy HajeMo Iperyef; cBUX oneHa 3a CpOujy u HEKOINKO
YIIOPEAMBUX 3€Masba.

JpxaBa bMX| BI' | XPB| YE | MA | MK | MH | PY | CP |CBK|CJIO
Ykynuu nnpexc 116 | 44| 103| 74| 47| 32| 71| 55| 88| 42| 53
3anounmwame nocma | 160| 50| 101| 113| 39 6| 85| 42| 73| 66| 26
Jo6ujame rpabe-

136 | 119| 144| 76| 88| 137| 160| 91| 174| 56| 59
BUHCKE JI03BOJIE

3amnourbaBame
pagHuKa

111 53| 163| 25| 77| 58| 46| 113| 94| 81| 162

Perncrpaunuja
JIMOBMHE
Iobujame KpeanTa 61 4| 61| 43| 30| 43| 43| 15 4| 15| 87
3amTuTa
MHBECTUTOPA
ITnahame mopesa 128 | 95| 39| 121| 122| 26| 145| 149| 137 | 120| 84

Tprosuna
IIPEKO IPaHuIe

139 56| 109 62| 61| 63| 131| 92| 105| 11| 108

93| 41| 132| 93| 119| 20| 27| 41| 73| 109| 20

63| 106 96| 53| 70| 62| 47| 46| 69| 113| 84

Crposobere 124 87| 45| 82| 14| 64| 133| 55| 97| 61| 60
yrosopa
3arBapame 1ocia 63| 78| 82| 116| 58| 115| 44| 91| 102| 39| 40

Cpb6uja je oBe ropyHe paHTMpaHa YKyIHO Kao 88. 3em/pa y CBe-
Ty 10 y1akohy o6aBspama MOC/A, MITO je IOMAK 3a JBa MeCTa Harope y
OJIHOCY Ha IPOLUIOTOAMIIbe paHrupamwe. bynyhn na je y mebyspeme-
HY METO/IONIOTMja HEKO/IMKO ITyTa MEembaHa, Kao U Jia Cy JioflaBaHe HOBe
3eM/be y MCTpaKuBame, nopeheme paHra ca IpeTXOJHMM TOAMHAMA
(pe 2009. ronyHe) HMje HOTIYHO peasHo.
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Amn, u3 Tabene ce MOXe jaCHO BUIETU M Jia Cy Off OBMX 3eMajba
camo XpBarcka 1 bocha noumje panrupane op Cpbuje, kao u To fia
je Makenonnuja 3HaTtHO 60o/be mnacupana. llIto ce HoBux EY wranmia
TU4e, ¥Ma Ap>KaBa 3a kojuma Cpbuja BeoMa MHOro 3aocraje (momyT
Mabapcke, byrapcke n CroBauke), anu u 3eMasba 3a Kojuma Cpouja He
3a0CTaje mpeBulle, nonyT Yenike, Koja 3aysuma 74. MecTo.

Y HacTaBKy fiajeMo Kparak mperef oueHa 3a Cpoujy.

IlITo ce kpuTepujyma ,,3anounmwame Mocaa“ TIde, MHAEKC, Y CYII-
TUHM, Mepu akohy (moTpe6HO BpeMe M TPOIIAK) OCHUBamba HOBE
¢dupme. Cpbuja TpeHYTHO 3ay3uMa 73. MECTO Y CBETY IO OBOM KpUTe-
pujyMy, MaKo je BpeMe IOTpeOHO 3a ocHMBamwe ¢pupMe ckpaheHo ca 56
mana 2004. roguue Ha cBera 13 mana 2009. rogune. Takobe, TpouIkoBu
u Opoj mpolefypa Cy 3Ha4ajHO CMalbeH!U NMPEeTXONHMX roguHa. Meby-
TUM, YaK U HOpeJ BeIMKOr Hampertka, Cpbuja je 1 Jja/be penaTMBHO
JIollle paHTUpPaHa. JellHO Off 06pa3/IoXKema je [ja je OBOrOAMIIIbE MCTpPa-
XUBamwe pabeHo Ipe Hero IITO je Ipoliec M3JaBamba MOPECKOr NeH-
tudukanyonor 6poja ,mpedauen” us Ilopecke ynpase y AreHuujy 3a
IPUBPENHe PETUCTPe, KPo3 IpoMeHe 3aKOHA O MOPeCKOM IIOCTYIIKY 1
aIMMHUCTpaLUjy U3 MapTa oBe rogyHe. OBa IIpOMeHa HAJJIeXHOCTU
he BepoBaTHO moBecTu f0 3HaTHOT moMaka cnefiche romuue. Takobe,
VHAMKATOpP IOKa3yje fia je y BeIUKOM Jielly CaBPeMEHOT CBeTa, YK/by-
qyjyhu u Beoma cupoMalliHe 3eM/be, OCHUBambe HOBe (upMe II0CTaIo
Mambe-BUIe PyTUHCKA cTBap. Tpeba MMaTy 1 Ha yMy Jia ce OBJie pajn
0 OCHUBAaBY ,CTaHAapAHe  pupMe, fakie, pupMe 3a KOjy HUCY HY>KHe
IofaTHe ToceOHe [03BOJIe UM Of00Operba.

Cpb6uja je, o cBUX KpuTepujyMa, yOe/buBO HajIoIINje paHIMpa-
Ha II0 KpUTepujymy ,Jlobujame rpaheBuHCKMX H03BOMA®, jep 3ay3uma
3aycTa BeoMa HUCKO 174. MecTo y cBeTy. OBaKo JIOIIa OLIeHa je CBaKaKo
pesynrar nomer Hacneha 6uBme Jyrocmasuje (bocHa n XepuerosnHa,
Ilpua Topa, XpBaTcka, MakefjoHMja cy Takohe BeoMa Joue paHrupa-
He), a/lM U YMIbeHuIe fja ce foMahy mommTudapy HUCy mpepuie 6a-
BIJIY OBOM TeMAaTHKOM Yy npeTxofguux 10 roguna. Ocum nourer 3akoHa
0 IIaHuparmwy ¥ usrpagmyu u3 2003. rogyuHe, NPaKTUYHO HUIITA HUje
ypabeHo kako 61 ce cucTeMaTCKy pemmo npo6baeM usrpagme. [emom je
JIOIIA CUTYyalyja pe3yaTar CTapor YcTaBa KOju HUje J03BO/baBao IIpPu-
BAaTHO BJIACHMINTBO HaJ| IPajcKuM rpaheBrMHCKMM 3eM/buiITeM (IITO je
JIOBEJIO [0 IIPEPETYIMCAHOCTH Lie/ie 06TacT! yIpaB/batba 3eM/BIIITEM),
a JIeJIOM je TO pe3y/ITaT 4MibeHMIe Aa JipXKaBHA ympasa (moce6HO Ha
JIOKaJTHOM HUBOY) 1 Be/IMKM Tpal)eBMHApY BO/Ie KOMIUIMKOBaHe IIpolie-
[lype TOJI0XKHe KOPYIILIMjH, TaKO fIa Hije OM/I0 HUKOTa JOBO/BHO jaKOT
fia orypa pedopme y oBoM cekTopy. Ce y cBemy, Cpbuja je 1o oBoM
KpuTepujyMy 6yKBa/JHO JOTAK/Ia JHO U OCTaje HaM CaMo fia ce HalaMo
fia he HOBM 3aKOH O IUTAHMpAY U USTPABY JOBECTH IO TIOMAKa Clie-
nehe rogune.
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Cnenehm xputepujym je BesaH 3a jakohy 3amomrbpaBama U OT-
IyliTama pajHuKa, mpema Kome Cpbuja 3aysuma 94. Mecto. 3a MHOTe
JbyZie OBO je MpaeonoumKo muramwe. MehyTum, Tpeba ckpeHyTH HaKiby
ma je JlaHcKa (Koja CBaKaKo He IIPeCTaB/ba JIET/IO AVBJbET KaIlUTajIM-
3Ma) Ha 9. MecTy 1o 0BOM Kputepujymy. Kpurepujym obyxsara Heko-
JIMKO TapaMeTapa 4mja mrbepanmisalyja cBakako He O yrposuia cTa-
TYC 3aIlOC/IeHNX, TIONYT J03BOJ/baBama (HIEKCHOVIHMUX MOJAIUTeTa
3amolUbaBama. Takohe, Tpeba CKpeHYTH MaXKIby [ia je 0Baj KpUTEpUjyM
IOTIIYHO Yy CKJIafy ca KOHBeHLujama MebhyHaposHe opranmsaryje
papa. Hakie, moryhe je ucnomroBaty cBe KoHBeHIuje MehyHaponne
opraHmsanyje paja u OCTBapuUTH Makcumaauu ckop. Cpouja je, Hapas-
HO, BEOMa JIa/IeKo Off TOra.

»PerucrpoBame UMOBUHe" je cnenehu kpurepujym, rae je Cpbuja
peIaTMBHO oule paHrupana, kao 105. Ilo VMssemrajy, 3a perucrposa-
e TeK KyIUbelbe MMOoBMHe Y CpOuju je moTpeOHO 3aBpIINTY 6 TIpOlLie-
Aypa Koje MOry TpajaTu [0, 4akK, 111 nana. Kaga ce meTapHuje norie-
Jla CTPYKTypa TOT BpeMeHa, MOXKe ce BUJIETH Jia je OCHOBHU IIpOo6yIeM y
KaTacTpy Ifie caMa Ipolefiypa perncrpanyuje (HAKOH IITO je 06aB/beHa
KynoBuHa u wiaheHu cBu nopesn) Moxe fia Tpaje of 30 o HeBepoBa-
THUX 180 mana. IIpocek 3a, MHade, He cjajHM peTMoH MctoyHe EBporme
u LeHTpanHe Asnmje je oko 60 faHa, fakje CKOPO ABOCTPYKO Kpahe.
Bynyhm na je HemaBHO mOHeT HOBU 3aKOH O AP>KaBHOM IIpeMepy U Ka-
TAcTPy, MO>KeMo ce HafaTi ga he curyaunja 6uty mobospiana.

Kpurepujym y kojem je Cpbuja pmameko Hajbobe paHIMpaHa je
»Jobujame kpegura®, mo kojem Cpbuja 3aysuma 3aucra cjajo 4. Me-
cTo y cBery. HapaBHO, kpuTepujym He y3uma y 0631p BUCUHY KaMaTHe
crore, Beh ce 6aBu MCK/BYYNBO IpolefyparHuM nuramuMa. Hajsehn
aKIIeHaT je [jaT Ha II0CTOjame KpeguTHOr 6upoa, koju y Cpbuju, ounr-
negHo, BeoMa 1o6po ¢pyHKimonue. MehyTum, unnm ce na je Hajpehn
3Hauaj OBOI MHAIMKATOpa y TOMe IITO HaM faje Haxy ma Cpbuja 3amc-
Ta MO>XKe JIa ce TAKMUYM Ca APYTUM 3eM/baMa, Kafla II0CTOjy BOJba Jja ce
HEK! CEKTOp TeMe/bHO pedopMumIIIe.

»3alITUTa NHBecTUTOpa® je cinemehm Kpurepujym, y xojem ce 60-
ILyjy YIIaBHOM CTBapyl Be3aHe 3a IIPAaBHY 3aIUTUTY aKLMOHApa Of Me-
HAIIMEHTa, OJHOCHO NMTama KOPIIOPaTMBHOT ympabmkama. Cpbouja je
paHTMpaHa Kao 73, LITO BepOBAaTHO U Huje Tako yome. CBejefHO, MOX-
fia je moTpe6HO MpoMpUTH Ofpefde 3aKOoHa O IPUBPEHIM APYIITBA-
Ma, KojuMa 61 ce moBehasa mpaBa akIOHapa y OHOCY Ha MEHAIIMEHT,
HOCeOHO 110 MUTaky TYXKOU 3a HAaKHAJY IITeTe.

»Ilnahamwe nopesa“ je jour jeman xpurepujym mo kojem je Cpbuja
BeoMa JIOIlle paHTMpaHa, 4ak Ha 137. mecty. Kpurepujym ysuma y o06-
3Mp BUCHHY HOpecKor onTepehema, ami ce y 063up y3umajy u cBe Ipo-
Lieflype Be3aHe 3a npujaBy u Iwrahamwe mopesa. Tummuno npepnysehe,
Koje VI3Bemtaj aHa;mm3mpa, wraha mopes 66 myTa ropuiIme, ITO je
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cBakako npesuiie. Takobe, eTa/bHIjOM aHAIN30M U3BEIITAjA, MOXE Ce
BUJIETU Jla CY HEKM Off rmopesa (IOIYT HaKHaje 3a Kopuinheme rpabe-
BUHCKOT 3eM/BMINTA, KOja ce mraha 12 myTa ropuiitbe) MpaKTUIHO He-
OUTHM ca acleKTa IpUxofa Apkase. Jlakite, 0Ll pe3y/aTaT He MOpa Aa
Oyzie MOMMHAHTHO ToCeauia jouier paga [lopecke ympase, Beh, mpe
cBera, IOC/TIEMI[a HEMOTPEOHO KOMIUIMKOBAHOI IMTOPECKOT CUCTEMA,
y KOjeM ¥ fia/be TIOCTOjU OCTA ,HEeOUTHUX  HMOPeCcKUX 00/IMKa, IOIyT
pasHMX HaKHafla ¥ JIOKA/JHNUX Takcu. HoBuM 3aKOHOM O IIaHMpamwy 1
usrpaimy je npegsubeHo yknuuame HaBefleHe HaKHaje 3a Kopuinhermbe
rpabeBMHCKOT 3eM/BMIITA, a/T) TEK MOIITO OHa Oy/e MHTerpucaHa y mo-
pe3 Ha MMOBUHY, HAKOH IITO Ce 3eM/bMIITE puUBaTu3yje u yhe y ocHo-
Bu1ly 3a ogpehuBame nopesa. Kaga he ce To gecnrtu, He 3Hamo, anu he
no taja npenyseha moparu pemoBHo (12 myrta rogmuime) ma rahajy
OBY HaKHafy.

llITo ce ,TproBune mpeko rpanuie” Tnde, Cpbuja je paHrupana
Kao 69. Hampepak y ogHocy Ha 2004. rofuHy jecte Benmuku (IIpernono-
B/beH OpOj JOKyMeHaTa NOTpeOHNX 3a YBO3), BpeMe MOTpeOHO 3a pea-
NM3anMjy yBo3a U M3BO3a je 3HauajHO ckpaheHo, amu ox 2005. roxyHe
HIje y4MIbeH NPAKTUYHO HMKAKAB MoMak. [IpobreM je mTo oBaj mH-
[KaTOp He y3uMa y 063up u BucuHy miahene napuse, seh camo 6poj
Ipoleaypa, a camMa BUCUHA IJapyHe je HecyMmbyBO OuTHa. Takobe, pas-
Marpa ce yBO3 ,CTaHAapAHe  pobe, KOja He 3axTeBa MoceOaH MHCIIEK-
nyjcku nperyer. bynyhn ga mocroje nupniyje na Hajsehux npo6nema y
HOCTYIKY Lapuibera y Cpbuju nma yrnpaBo ca MHCIEKIMjaMa Ha rpa-
HULY, cacBuM je Moryhe na je Cp6uja oBe HenpaBenHO fOOPO paHIU-
paHa, OJHOCHO Jia je peajiHa CUTYyalyja HEIITO JIOLINja.

ITo ,,CnpoBobemy yrosopa“ Cpbuja je panrupana kao 97, anu mo-
ceOHO 3abpumaBa unmbeHna ga of 2006. rogyHe (M3BELITaj y KojeM je
obyxBaheHa npuMeHa Tajja HOBOT 3aKOHA O M3BPLIHOM IIOCTYIIKY) HU-
KaKaB Halpefak Huje ocTBapeH. V mame je morpe6HO ma mpobe 635 (y
IPOCeKy) flaHa fia fobe o IMpMHYIHe HaIIaTe yToBOpHe obaBese. Cam
CYACKM TIOCTYIaK Tpaje 495 faHa, a cripoBobeme CycKe OIyKe Yak
110 maHa y npoceky. IIpocedno Tpajame cripoBohema yrosopa y peru-
oHy ucrouHe EBpone u neHTpante Asuje je 538 mana, 3HaUM 32 CKOPO
100 mana kpahe Hero y Cpbuju.

[Tocnenwu KpurepujyM, ,3arBapame npenyseha“ 6aBu ce mpe-
TEXXHO IpolieiypaMa Be3aHUM 3a CTedaj. VIHAuKaTop He 6emexu mpax-
TUYHO HMKaKaB moMmak of 2004. rogmHe [0 JaHAcC, OCUM 0OJaror Io-
IpaB/baiba MPOLEHTA HOBIIA KOjU ce Kpo3 cTevaj Hamwiary, a Cpbuja je
panrupana kao 102. Tunudnm credaj Tpaje 2,7 ToAyHe, MITO je HELITO
6orbe of mpoceka 3a UcTo4Hy EBpory u nenTpanHy Aswujy (rme Tpaje
2,9 ropuHa), aly Tpaje 3a TOAMHY iaHa Ay>ke Hero y npoceunoj OEL
3emwpn. Hagmamo ce fa he HOBU 3aKoH 0 cTedajy moOO/BIIATI CTamkbe Y
0BOj 001acTy, Ipe CBera Kpo3 CMamluBame MOIYhHOCTY 3a OICTPYK-
L)y IOCTYIIKA.



Mehynapognu iioineq Ha Haule UHCTAUTIHY UUje 123

JemaH of OCHOBHUX 3aK/by4aKa KOjU ce MOXKE [JOHETM Ha OCHOBY
OBe KpaTKe aHa/lu3e je Jja I0CTOju BeoMa BUCOKA XeTepOreHOCT Yy olje-
Hama Cp6uje. Ca jefHe cTpaHe, Kao U3y3eTHO IIO3UTUBAH IIPUMEP, MO-
JKEMO V3JIBOjUTH 4. MeCTO II0 NMUTamy JoOujama KpeauTa, a ca apyre
cTpaHe ce Hanmasu 174. mecto (9. on mHa Tabere) Be3aHO 3a M3IaBaibe
rpaheBuHCKMX f03BoNIa. To MOKasyje a y CPIICKOj TPAH3UIIVjU IIOCTOjI
Be/MKM Aucbananc y pedpopmama. [Iok ¢y mojesuHe 0671acTy, IMOMyT
OaHKapCKOI CUCTeMa, ToBeleHe, MaKap NpUOIVDKHO, Ha HUBO Pas3Bluje-
HOT CBeTa, I0T/Ie ipyre 00/1acTy, IoceOHO Be3aHe 3a usrpafmy (rpabe-
BIHCKe JI03BOJIe, KaTacTap), a/u u npasocybe (creyaj, IpuHYIHO U3BP-
IIere YTOBOPa) [ja/leKo KacKajy 3a CTaHfapAuMa caBpeMeHOr (He caMo
pasBujeHor) cBeTa. Takobe, cTude ce yrucak fia je nmopecku cucrem Cp-
6uje 3peo 3a TeMerbHY pedopmy.

GOVERNANCE MATTERS M3BEIIITA] CBETCKE bAHKE

Osaj n3BernTaj mokpusa cnenehe obmactu (y Tabenu je gar mpoie-
HAaT 3eMasba Koje Cy jouyje paurupate oy Cpouje):

1996 | 1998 | 2000 |2002 | 2003 |2004 |2005 | 2006 | 2007 |2008
Cnobopa
n3pakaBara 10,5 14,4| 27,4| 44,7| 46,6| 46,2| 42,3| 54,3| 553| 54,8
1 OATOBOPHOCT
HomTirxa 139 58| 82| 23,1| 21,6 20,7| 21,2| 23,6| 22,6| 28,2
cTabymIHOCT
Eduracuocr 365| 81| 17,5| 31,3| 351 49,8| 450 49,3| 455| 47,9
B/Iasie
Ksamurer 10,7| 20,5| 20,0| 26,8| 26,8| 35,1| 31,2| 41,0| 40,8| 47,3
perynanguje
Branasuna 167 86| 105] 20,5| 186| 29,0 229| 352| 39,5| 41,1
mpaBa
KOHTpongi 18,0 12,6| 8,7| 29,1| 38,8| 42,2| 42,7| 46,1| 47,8| 53,1
Kopymnuyje

ITox cnmobopoM uM3pakaBama 1 OAroBopHouhy ce moppasymeBa
KO/MKoO cy rpabannu y MmoryhHoCcTH Ba yuecTByjy y us6opy BracTu, Kao
u cTenieH obesbeherma cnobona n3pakaBama, YAPyKUBamba I LITaMIIE.
[TormTndka cTabMTHOCT MepH TIepIieNiyjy BepoBaTHOhe fja Bama Oype
fecTabuIN30BaHa WM YKIOkeHa KPO3 HeyCTaBHA WV HACUIHA Cpef-
CTBa, yKpyuyjyhu fomahe Hacupe u Tepopusam, a oy epuxacHoumhy
B/Iajie ce IIoApasyMeBa KBa/IUTET jaBHUX YC/IyTa, Ip)KaBHe OMpOKpaTuje,
Kao ¥ ’eHa He3aBMCHOCT Off IOJIMTUYKUX IIPUTICAKA, 3aTUM KBaIUTET
Tpolieca IpuIpeMe U CipoBohersa Mpomnca, Kao U KpefuOMInTeT Ba-
ctu. KBarmmret perynanuje je Mepa ciocoOHOCTM Biaje fa GopMyn-
1lIe U CIIpOBefie JoOpe fp)KaBHe MOMUTIKE U TOHece IIPOIIce KOjuMa ce
omoryhaBa u oficTMYe pa3Boj IPUBATHOT CEKTOPA, a BIaflaBMHA IIpaBa
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MepH HOBepele pasININTUX akTepa y nocrojeha mpasuia y ApyuITBy,
HAapOUYNMTO KBAIUTET CIpoBoberma yroBopa, HOMNLuje, CYAOBa, Kao 1
BepoBaTHONY KpyMMHama 1 Hacuba. [1oc/enmy KpUTepujyM, KOHTPO-
Jla KOpYIIyje, MOfipasyMeBa OLieHY TOra KOJMMKO Ce Ap>KaBHA BJIACT
KOpUCTH 3a pubaB/babe MpUBaTHe KOPUCTH, YK/bY4yjyhu cBe obnuke
KOpYIILMje, Kao U ,,3apol/paBame” p)kaBe Off CTPaHe elnTa U pasin-
YUTYUX IPUBATHUX MHTEpeca.

HaBegenn 6poj y Tabemm mpepcTaBba IpOLEHAT 3eMaba Koje
ce Hanmase ucmoy Cp6uje o oBoM paHrupamy. Tako ce Cpbuja Hama-
31 M3HAJ IPOCeKa KOJ MUTama crnobojie u3pakaBarma 1 KOHTPOJIE KO-
pymiiuje, Herie OKO MpoceKa IO MUTamby epUKACHOCTY BIaje U KBa-
JATEeTA perynanije, a 3HATHO VICIOJ, MPOCEKa y IOITIEAY MOMUTUYKE
CTaOMIHOCTIL.

Taxobe, MOXXe ce IPUMETUTH [ja CYy CHAKHU IOMALM YYUIEHU Y
IpBUM ropguHamMa HakoH 2000. roguHe, a fia je HAKOH TOTa pacT yIaB-
HOM ycropeH. MehyTum, o oBoM m3BemTajy, cnobosa mspaxaparma
je 3HaTHO yHanpebena 2006. ropyHe, epMKacHOCT BJIaJie je 3HaTHO II0-
6orpuraHa 2004. rofuHe, BlalaBMHA IIpaBa CBe BpeMe Halpenyje, Kao u
KOHTpPO/Ia KOpyIuuje.

Jlakie, IO OBOM OIl€HMBamby, HE CaMO Jia je CTambe 3Ha4ajHO II0-
IPaB/bEHO y AIlCOTyTHOM CMMCIY, Beh je, M pelaTMBHO IOCMaTpPaHoO Y
OIHOCY Ha ocCTajsie 3eM/be, cTame y Cpbuju maHac maneko 60/be Hero
2000. roguHe, MpaKTUYHO y cBUM obnactuma. Cpbuja je off 3eM/be Koja
ce Hajaswia y nocnenmweM KBUHTIWIY 2000. rogyHe OTOpUINKe CTUIIA
IO CBETCKOT IIpOceKa.

MebyTtum, kama ynopegyumo Cpbujy ca ApyruM 3em/baMa MCTOYHE
EBpore, TelKo fa MOXKeMO MMaTy pasjora aa 6yfeMo 3agoBo/pHu. Ha-
ume, Cpbuja ce meby oBum 3em/pama Hanmasy Meby Hajmomuje panrupa-
HJMa I10 IPaKTUYHO CBMM Kputepujymmuma (Moryha onena je usmeby
-2,5u +2,5).
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Mehynapognu iioineq Ha Haule UHCTAUTIHY UUje 125

5 |Yemxa 1,02 0,93 1,07 1,09 0,85 0,37
6 | Mabapcka 1 0,59 0,66 1,26 0,82 0,55
7 | MaxkegoHuja 0,16 -0,31 -0,14 0,21 -0,32 -0,11
8 |LpHa Iopa 0,25 0,59 0,01 -0,05| -0,09| -0,28
9 |ITomcka 0,86 0,79 0,48 0,77 0,49 0,38
10 |Pymynmja 0,48 03| -0,14 0,53 -0,05| -0,06
11 |Cp6buja 0,19 -0,5| -0,28| -0,21| -0,46| -0,16
12 |CnoBauka 0,89 0,92 0,76 1,14 0,52 0,43
13 |CnoBennja 1,02 1,07 1,09 0,81 0,91 0,95
Cp6buja panr 10 12 11 13 12 9

MHIEKC EKOHOMCKNX CJIOBOJA
HERITAGE ©®OHIOALIMNJE

Cp6buja saysuma Hucko 104. mMecto on 198 ouemeHuX 3eMaspa.
Y HapepnHOj Tabenyu je faTa OljeHa Pa3IMYMTHUX acIeKaTa eKOHOMCKe
cnobogpe.

Kareropuja Onena (;[];,?CC;(I?
Cnobopa mmocioBama 58,9 64,6
Crnobopa TprouHe 75,2 74,2
®uckanna cnobona 83,2 75,4
Jp>aBHa MOTPOIIHa 41,4 65
MoneTapHa crno6ona 64,5 70,6
Crnobopa nHBeCcTUpama 50 49
®unancujcka cmobopa 50 48,5
i;};l:;/ma CBOjUMHCKMX 40 43.8
Crnobopa o xopynuuje 34 40,5
Cnobopa paga 72,2 62,1

Haj6orpa cutyaryja je mo nuramy ,PuckanHe cnobope’, Koja yrias-
HOM OlielbYje BUCUHY AMPeKTHMX nopesa. bynyhu fia je cprickm mopeckn
CHUCTeM IIPETEKHO OPUjEeHTIICAaH Ha MHAMPEKTHe nopese, nonyt I1[1B-a
VI aKI[U3a, OlieHa je OBJie BeoMa fobpa. Ypehemwe pagHux ogHoca je, Ta-
kobe, oLleleHO Kao peaTMBHO J0OPO, a M TPTOBJHA je PETaTMBHO CJIO-
6onna. Ca gpyre cTpaHe, OLiEIEHO je fia je ommTa c1o6ofa MocnoBama
y Cpbuju UCIIon CBETCKOT IpOCeKa, Kao 1 fia je Ap>KaBHA IOTPOIIHba



126 Unciauimyyuonanue pepopme y 2009. ioguru

3HaTHO usHaj. CBe y cBemy, Cpbuja ce, OTIIpU/IMKE, Ha/lasy OKO CBET-
CKOT IpoceKa 110 BehnHy mokasarerba.

MebhyTnm, kama ce Cpbuja ynopenn ca 3eM/baMa y OKpyXKemby, Ch-
TyalMja je 3HaTHO JIOIINja.

=]
=
o] 22 B = a|l x| o &
> slE|lEB|l=|=Z|5]|2|2|a]|=a ~
<§m><=*§§:f':°~uu5§
O
Ykynna
oljeHa 66 | 56 | 62 | 59 | 70 | 66 | 66 | 64 | 63 | 64 | 57 | 70 | 65 | 12
Cnoboga
MIOCTIOBamba 68 | 61 | 78 | 62 | 66 | 77 | 65 | 70 | 62 | 73 | 59 | 73 | 83 | 13
Cnobopma
TPrOBVHE 86 | 81 | 87 | 88 | 88 | 88 | 83 | 83 | 88 | 88 | 75 | 88 | 88 | 13
PuckanHa
cnobona 93 | 83 [ 8 | 70 | 80 | 69 | 89 | 90 | 75 | 86 | 83 | 84 | 64 | 7
JIp>xaBHa
MIOTPOIHA 74 | 29 | 48 | 47 | 46 | 26 | 66 | 54 | 47 | 60 | 41 | 65 | 46 | 11
MomnerapHa
cnobopa 79 |75 |70 | 76 | 76 | 74 | 79 | 73 | 78 | 73 | 65 | 78 | 76 | 13
Cno6opma
MHBECTUpamba 70 | 70 [ 50 | 65 | 70 | 75 | 60 | 55 | 60 | 75 | 50 [ 70 | 70 | 12
DuHaHCHjcKa
cnobopa 70 | 60 | 60 | 60 | 80 | 70 | 60 | 50 | 60 | 50 | 50 | 70 | 50 | 10
3amrnra
CBOjUHCKUX
npaBa 35 | 10 | 30 | 40 | 65 | 65 | 35 | 40 [ 55 | 40 [ 40 [ 55 | 60 | 6
Cnob6opa o
KOpymuuje 34 | 32| 36 | 44 | 52 | 51 | 36 | 34 | 46 | 38 | 34 | 50 | 67 | 10
Crobogapama | 52 | 61 | 78 | 41 | 76 | 68 | 83 | 86 | 62 | 60 | 72 | 65 | 44 | 5

Kao mro ce moxe Bupetn, Cpbuja 3aysuma 12. mecto Mehy oBux
13 3emaspa (Tommje je ouemeHa camo bocHa n Xeprerosuna). Pemarus-
HO 3ajj0BoJbaBajyhe Mecto (of 5. mo 7. Mecta) Cpbuja je 3aysena camo
10 NNTaly BMUCHMHE IOpe3a, 3allTUTe CBOjUHCKNUX IIpaBa M crnobone
pama. Yak u mo kpurepujymy cnoboze TpropuHe, Koja je y mopebemy ca
OCTAaTKOM CBeTa pelnaTuBHO fo6pa, Cpbmja 3ay3auma IOCIefmbe MeCTO
Meby 3em/pama permoHa.

TV MHAEKC ITEPLIEITIIMJE KOPYIILIMNJE

Mupexc nepuennuje Kopymiuje, Koju je passuo Transparency
International, Mepyu nepLymMpaHy HXBO KOPYIILMje ¥ jABHOM CEKTOPY Y
180 3emaspa, a IIpefiCTaB/ba »,aHA/IN3Y aHa/MM3a", Oynyhn fa ce 3acHuBa Ha
13 pasnuMYUTUX aHKETA Y KOjUMa YIECTBY]y €KCIIEPTH U IIOCIOBHU JbY L.

Osge rogune, Cpbuja 3aysuma 83. MecTo, y3 oneHy 3,5 (Ha ckamu
oz 0 o 10), ITO ce HMKAKO He MOXKe OLIEHUTY Kao IOBOJ/BHO. AKO ce
TIOITIEfla PETMOH, CUTYyaljlja je joLI JIolIuja:
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Hp>xaBa Orena Cl;?;:m
Anb6annja 3,2 95
bocna n Xepuerosnna 3 99
Byrapcka 3,8 71
XpBarcka 4,1 66
Yemrka 4,9 52
Makegonnja 3,8 71
Mabapcxka 5,1 46
Ipna Iopa 39 69
ITomcka 5 49
Pymynuja 3,8 71
Cpouja 3,5 83
CnoBauka 4,5 56
CnoBenuja 6,6 27

Op 3emajba IIMper pernoHa, jefuHo cy bocHa u XepluerosuHa u
An6anuja nomwuje panrupane og Cpbuje. Vnaxk, oBe pesynrare Tpebda
IPUXBATUTHU ca pe3epBoM, Oyayhu ma mpoTuBpede Hajasuma IpeTXo-
nHe aHam3e CBeTcke GaHKe.

EBRD TRANSITION REPORT

Transition Report EBporncke 6aHke 3a 06HOBY U pa3BOj CBaKako
IpeJCcTaB/ba jeflaH Off HajyrIefHujuX Meh)yHapogHMX M3BeIITaja Koju ce
6aBe 3emM/baMa y TpaH3uiyju. lInpb usBemTaja je onemnBambe HalIpeTKa
Y TPaH3ULIVjH.

V3BemiTaj panrupa oBe 3em/be y 14 kateropuja. Y HapenHoj Tabe-
mu cy pare ojeHe 3a Cp6ujy u 11 3emasba pernoHa (MMHUMAa/IHA OLleHA
1, makcumanua 4,33), kao u panr Cp6uje meby oBum sempama (ako Cp-
Ouja ienm MecTo ca IpyruM 3eMjbaMa, TO je TOCeOHO HaIIalleHo).

An
buX
br
XPB
MK
Mb
ur
1o
Py
CPb
CBK
CJIO
panr Cpouje

IIpuBatusannja
BeIMKUX npepyseha

o
N

3,713,014,0133(33]|40]30]33]|3,7]|2,7]|4,0]3,0

IIpuBatusanmja

4,003,040 43]|40(43(37|43]|37(3,7|43]|43]9-11
Maux npepyseha

PectpykTypupame

231201(27(30(27]3720(37(27(23]3,7]3,0]9-10
npenyseha
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HM6epanM3aquaueHa 431401|43[40|43(43(40)|43|43|4,0|43]|4,0]| 812

CHO/bHOTPrOBUHCKY

43140)43|43|43(43)|40]|43]|43(4,0]4,3]|4,3(10-12
U IEBUSHI PEXXUM

ITonmntnka

. 2,0020(30(30(23(33[20]33]27/[2,0]33]|2,7]|9-12
KOHKYpeHIuje

Pedopma 6aHKapckor

30(30(37[40]30]|40(30|37(33(3,0(3,7]33]8-12
ceKTopa

Tpoxuiira XapTuja
Off BPEIHOCTH

Ei‘g‘;szpymype 23(23(30(30[27(37|233333(23(33(30]912
TenexoMyHMKamje 33(123(37(40(37|40(33|4,0(33([27(37(33]| 11
Kenesunua 2,0(30)33(27(20(3,7]20]4,0]40](23]3,0]3,0 9
Enextpo cexrop 30(30(37(30]30]|40(23|33(3,7[2,3]40]3,0]|11-12
[yTeBu 2,3(27127(130(23(37]23(3,0(30/(2,7]|2,7]3,0]6-10

Bopa u kananusanuja 1,71201(30(33(23(40(20133|33|1,7|3,3]3,3]|11-12

Kao mTo ce moxe Bumern, Cpbuja je mpyu AHY y IPAaKTUIHO CBUM
KaTeropyujama. Yak 1 y Kareropujama y KOjuMa je OIjeHa BMCOKa (/-
Oepanmmsalyja IleHa, PeXXMM CIO/bHE TPrOBMHE, NpUBATHU3alMja Ma-
mux npepyseha) Cp6uja je penaTMBHO Jolle paHTMpaHA 3aTO IITO
cy pedopme y TMM 06/macTvMa CIIpOBefieHe M Y CBUM JIPYTUM 3eM/ba-
Ma peryoHa.

EBP]I onewyje na Cpbuja mma 036mpHe mpobieme, KOju Cy IOTOp-
IIaHM €KOHOMCKOM KPM30M, Jia IIPOJja BeMKa Ap>KaBHa npenyseha, kao
U Jla peCTPYKTypupa Ipeocrana ApyimrseHa npenyseha. Takobe, kpu-
THKYje ce HefloCTaTaK jaCHMX IIaHOBa 3a pedopMy jaBHMX mpenyseha
KOja MMajy MOHOIION Y MHGPACTPYKTYpHUM rpaHama. Iloceban mpo-
671eM ocTajy 1 HeeMKaCHO 3aKOHOJJABCTBO M MHCTUTYLMje ¥ 00IacTu
aHTMMOHOIIOJCKE IOINTHKE, KA0 U JIOLI PEery/IaTOPHU OKBUP y 06/1acTn
XapTyja off BPEFHOCTH.

INTERNATIONAL PROPERTY RIGHTS INDEX

JemaH of HOBUjMX M3BelITaja ImpeficTaB/ba International Property
Rights Index xoju m3masum ox 2007. roguHe IOJ IOKPOBUTE/BCTBOM
XepHanpga ge Cora. Y 4eTBpTOj rOAVHM U3/Taxema, Mehy 125 3emarpa,
Cp6uja ce Hanmasu y nocnensux 20% I10 3alITUTH CBOjHCKUX IIpaBa.

Vupekc ce, HanMe, CacToji Off 3 OCHOBHE KOMITOHEHTE:
1. IIpaBHO U MOMUTUYKO OKPYKerbe

a. HesaBucHoOCT cypcTBa

6. BrapgaBnHa npasa

. Iomutuyka crabuiHocT

n. KonTpona kopyniuje
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2. IIpaBa pusnyxe cBojuHe
a. 3amTuTa GUSMYKNX CBOjMHCKUX IIpaBa
6. Perucrpanuja uMoBnHe
u. ITpucTyn kpegurnma

3. IIpaBa uHTENEKTya/IHE CBOjUHE
a. 3amITuTa MpaBa MHTENEKTYalHe CBOjMHE
6. 3amTNTa IMaTEHaTa

1. Bop6a nporus nuparepuje

Ouene 3a mojegHavYHe KPUTEPUjyMe Cy Ipey3eTe U3 JPYTUX U3-
Bemraja. Ha mpumep, onena 3a ,,HesaBucHocT cypcTBa® je mpeysera 13
Global Competitiveness Reporta, a onieHa 3a ,,3amITUTy nareHara“ u3
Ginarte — Park Index of Patent Rights.

Cp6uja senu nmosunujy ox 104. fo 108. mecra ca Yraugom, Exsa-
mopow, ITakucranom u IujanoM, of 125 yKYIIHO OLleEEeHMX 3€Majba, Ca
MpocevHOM oteHoM 3,9 (Ha ckamu fo 10). Op tora, oueHa 3a [IpaBHo 1
MIONINTUYKO OKpYXeme je 4, 3a [IpaBa ¢pusnuxe cBojuHe 4,8, a 3a mpasa
VMHTEJIEKTYa/IHe CBOjUHE caMo 2,8.

3AK/BYYAK

Y 3akpyuky hemo matm pesmme cBMX Hanmasa u mokymahemo ma
yKa)XeMO Ha HeKe HeCIlopHe ummbeHute. IIpBo, fajeMo npukas HaBefe-
HUX UCTpakuBama (3a Governance Matters n3BelTaj, Koju HeMa Cy-
MapHI IOKa3areb, JajeMo IPOCT IPOCeK IIeCT ToKas3aTe/ba). PenaTus-
HM PaHT ITOKasyje Koju IPOLieHaT 3eMajba ce Hamasu uctop, Cpouje.

v P Panry
CaeTckn Kynan CTATUBHIL | 1 erpon
p Y
aHr 6poj paHry on 13
p 3eMajba CBETYy
3eMasba
V3Beuitaj o r106a1Hoj
KOHKYPEHTHOCTH 7 133 0,73 1
Doing Business 88 183 0,48 11
Governance Matters 95 212 045 11
(mpoceuHu paHr) ’
VHaeKc eKOHOMCKIX 104 198 053 12
cnobopma >
Vupexc nepuenuumje 33 180 046 11
Kopynuuje ’
Transition Report 11-12
International Property
Rights Index 106 125 0,85 11
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MsBemaju cy usHenabhyjyhe konsucrentHm, nmajyhn y suny Beo-
Ma pa3IM4YuTe METORONOIMje. JelMHa 3Ha4ajHa pas3iMKa IOCTOjU KOJ,
U3BEIITaja O KOHKYPEHTHOCTU M 3ALUTUTH BIACHUYKUX IIPaBa, IHE Ce
Cpb6uja r106amHO 3HATHO yIoMINje KOTupa. Amy, Kao mTo cMo Beh Ha-
IIOMEHY/IN, CTUYE Ce YTUCAK Jla CY HEKe OlieHe Y U3BEILUTAjy O KOHKY-
PEHTHOCTM HEpeajHO JIOIIE, IITO Ce€ OHfa IpeHeno u Ha VsBemrTaj o
3aIUTUTY BIACHMYKIUX ITPaBa (KOju KOPMCTY U3BELITaj O KOHKYPEHTHO-
CTH Kao I7IABHY M3BOP TIOfIaTaKa).

Haxre, moxxe ce pehu fa je Cpbuja rmob6anmHO paHrMpaHa Herje Ha
cpenmuu. A, kazja ce Cpbuja mopepy ca ce6y CIMYHUM 1 reorpadcku
O11CcKuM 3eM/baMa, CUTyanuja je Beoma noura. ITop ,,pernoHoM” y oBom
CIydajy cMaTpaMo cBe 3em/be Bankana (usyses Typcke) miyc ,Bulie-
TpajicKy 4eTBOPKY . YraBHoM ce usa Cpouje Hamase buX u Anbanuja,
aJIM YaK HU TO HUje CITy4Yaj KOJ MHAeKca eKOHOMCKIX c/Io00a.

Cse 1o caja HaBefieHO yKasyje ma Cp6uja mma Beoma 030M/bHE
npob6nemMe ca MHCTUTYIMjaMa. Vako ce MOXK/ia MOXKe TBPAUTH Ja paH-
TUpame OKO IIo0ajiHe CpefiyiHe U Huje TaKo JIolIe, CMaTpaMo Jjla HeMa
MeCTa 32 3a/J0BO/bCTBO TAaKBUM CTameM CTBapu. VicmpaBHO mopeheme
noxpasyMeBa nopeheme ca 3eM/paMa Koje ce Hajlase y PeruoHy 1 Koje
Cy Ipollljie UM NIpojla3e Kpo3 CIMYHe Ipoliece Kpo3 Koje caja Iposa-
3u u Cpbuja.

3a Kpaj, IOIIeajMo KOju Cy TO OCHOBHM IPOOIEMMU Y YCIIOCTa-
B/bakby HOOPUX MHCTUTYLIMjA.

[IpBu mpobreMm je ca mporenypama mspaie npomuca u fedyuHm-
cama Jp>KaBHUX IIO/INTHKA, Ha IITa HaM yKasyjy V3BemIraj o r/1o06anHoj
KOHKypeHTHOCTU 1 Governance Matters. Haume, y oBuM uspemrajuma
je OLIeEHO f1a IIOCTOjU U3Pa3NTO (HhaBOPM30Babe IPY BOhewy ip)KaBHe
HOJIUTHKE, 1A je OHOLIEHE OJ/TyKa HETPAHCIIAPEHTHO U JIa je KBa/lIUTET
caMor IIpolieca JOHOIIEemba Of/IyKa MambKaB.

HapasHo, kajja je caM Ipoliec o, Hajuemhe je ¥ KBaIuTeT Tak-
Be MOJNUTHKe Hu3ak. Tako Ham VI3BeruTaj o r106anHOj KOHKYPEHTHO-
cTM ykasyje Ha To jja Cpbuja 3ay3uma 129. (ox 133) MecTo 1o nmuramy
ontepehema mpuBpegHNUX cybjekara Ap)KaBHUM MPONUCUMA, a IIO
KkBamuTeTy perynanuje Cpbuja 3ay3auma IOC/TIefEbe MECTO Y PETUOHY
(Governance Matters). VHzekc ekoHOMCKuX crmobopma To HOTBpbyje
- Cpb6uja je HajnomINje Y PETMOHY paHTMpaHa YIIPaBO y OHUM CerMeH-
THMa KOjU TIPETEeXXHO 3aBMCe Off AP’KaBHMX IOUTHKA: crmobofa mo-
C/I0Bama, c1060fia TProBuHe, cIobofa MHBECTUpPamba U (HUHAHCHUjCKA
cno6opa. IlpakTnyHO CBM mpo6IeMM y OBUM 06nacTuMa 61 ce MOIIn
peumTy ,,[0Te30M Iepa‘, OFHOCHO He OM 3axTeBa/iyu BeNMKe M CJIO-
JKeHe TIOJIMTUYKe 3axBaTe (KakBy OU, Ha mpuMep, 6uaM moTpebHU 3a
CMameme jaBHe IOTPOIIbe MM 3a pepopMy IpaBOCYAHOT CHUCTEMA).
Taxobe, moryhe je npenTndukoBaryu 1 6pojHe KOHKpETHE IpUMepe KOju
II0Ka3yjy BeoMa HU3aK KBaJIMTET IPOIINCA — M3/JaBame rpaheBuHCcKux
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[03BO/IA, HeepMKaCHA aHTVMOHOIOJICKA MOMUTUKA, HEMOTPeOHO CIIo-
JKeHe IopecKe Mpolenype, Hee(pKaCHO CTeYajHO 3aKOHOAABCTBO, CIIO-
JKeHa IIPOoIlefypa 3a perucTpalijy UMOBIHE.

Cnposobeme fepuHNCaHe TOMUTHKE ¥ JOHECEHNX 3aKOHA je Ta-
kohe Beoma MamkaBo. Maja, 6ynyhu ma cy nonmmTtuka u 3aKOHU 4eCTO
JIOILIN, HYje CacBMM M3BECHO Jja OBO y CTBAapy IIpecTaB/ba IPoOIIeM.
OHO IITO CBAaKaKo jecTe IpobieM je Hee(pMKaCHOCT IPABOCYJHOT CHC-
TeMa U ip>KaBHe yIpase, LITO Ce IT0Ka3yje y CBUM UCTpaKuBamwuMa. 1o
J3Bemrajy o r1mo6anHOj KOHKYPEHTHOCTH, €(pMKACHOCT MIPABHOT CHC-
TeMa je n3yseTHo Hucka (Cpbuja saysuma 124. op 133 mecTa), Kao 1 He-
3aBMCcHOCT cyacTBa (110. MecTo), mpoleaypa cripoBohema yrosopa je
BeoMa pyradka (Doing Business), a n kBamuTeT paja gp>kKaBHe yIpaBe
je Husak (Governance Matters).

Y cnydajeBuMma Kafjia je IpoLiefiypa IpUIIpeMe IIPOINCa JIOIIA,
KaJja Cy caMy IPOINCHY JIOIIM U Kafia je clipoBobeme Ipormca MarmbKa-
BO, CACBUM je OYeKJMBAHO 1 JIOTMYHO Jja ¥ HUBO KOpyIIuje Oyzie BUCOK.
HapasHo, Moryh je u iuH1YaH 10I7Ie[ Ha OBAKBO CTabe — MPOINCH CY
JIOLIN YIIPABO 300T KOpyIIyje, 61710 3aTO LITO Ce IPOICH IPUIIpeMajy
TAaKo Jla J03BOJ/baBajy 3HATHY AMCKpeLNjy y IpUMeHH, 1mTo oMoryhasa
KOpyIIujy, 6110 fia je TO 3aTo IUTO je ,,3aKOHOAABAl] KOPYMIIMPaH U
JIOHOCY 3aKOHe Koju oMoryhaBajy KOpUCT MOjeANHIM MHTEPECHUM TPy-
mama. Y3pOoK ¥ HOCTIefUIlY je MOXK/a TeUIKO MAeHTU(PUKOBATH, alu je
jacHO fa padyyH 3a TakBO cTame IUtahajy rpabhann Cpbuje — 6uno xkao
[OpecKy 00Be3HNULIM, IOTPOIIAYY, OMISHICMEHY MM 3aII0CTIEHN.

JleceT rogyHa IHOC/IEe NMETOOKTOOAPCKMX HpPOMEHA, VHCTUTYIIM-
OHAJIHVU OKBMp IocoBamwa y CpOuju aneko je y ofHOCY Ha OHaj Koju
IIOCTOjU Y CBETY KojeM TexxuMo. OCHOBHe pasjiore 3a TaKO HEIITO Tpe-
0a TPXXNUTY Y HEIOCTATKY ,IIOJINTUYKE BOJ/be“ 1a Ce Ha OBOM IIIaHY IO-
CTUTHe Hallpelak. A TO ce CBe OfUrpaBa y AUHAMUYHOM OKPYXXEHY Y
KOMe CBe 3eM/be YHampeDyjy cBoj MHCTUTYLMOHA/IHY OKBUP, TAKO fia CY
pedopMe oBe BpcTe OTpeOHE YaK KaKo 61 ce ,,TPYaIo y MeCTy .

Y BpeMe rn06anu3oBaHe IpUBpee U ITIOOATHOT KOHKYPEHTCKOT
HaJMeTama 3eMa/ba 3a IpMBJIaderbe IPOU3BONHNUX (aKTOpa, 3a0-
CTajame Ha OBOM IUIaHYy HEMIHOBHO MMa 3a IIOCHIEMUILY 3a0CTajame y
HOITIeAy IpUBpesHOr pacTa. OHM KOjU JJOHOCE OIIyKe Ha OBOM IUIaHy
TO Tpeba Jja MMajy Ha yMY.



Cxopawru upojexiuiu LIJI/[C-a

« YTunaj prHaHCHjcKe Kpy3e Ha TP>KUIITE pajia ¥ SKUBOTHU CTaHAAPH
o CTpareruja conyjamHor cTaHoBama y Cpouju

« /13a30Bu yBOhema cucteMa 06aBe3HOr IIPMBATHOT IEH3MjCKOT
cucrema y Cpbujn

O cpoMalITBa Ka MPOCIIePUTETY: TPKMIIHA pellera 3a
IPUBPENHN PaCcT

» Pedpopme y Cpbujn: nocturayha u nsasosn

» ExoHOMCKa aHanmsa kopynnuje

« KopnoparusHo ympaskamwe y CpOuju: TieT rofyHa KacHuje
o lenienTpanusanyja conyjante samtute y Cpouju

o [pundung crpane aupextHe nusectunuje y Cpbuju
 Kanuranusanuja meHsujcKkor cucreMa

« Kopynuuja y Cpbuju: mer roguHa KacHuje

« [lTkonma mrbepanHe KeMOKpaTuje

o [TpuBarusanuja gp>xaBHor 3emspuiurta y Cpouju

« Pepopma cucrema HakHazie 3a ypeheme rpaheBuHckor sempuinTa
« PasBoj conyjamHmx ycnyra Ha IOKaTHOM HUBOY

» ExoHOMCKa IIKOJIa 32 HOBMHApE
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